1
3

ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНСТВО ПО ОБРАЗОВАНИЮ

КЕМЕРОВСКИЙ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТУ 

ПИЩЕВОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

ЭКНОМИЧЕСКАЯ ГЕОРГАФИЯ

И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ

Учебное пособие 

Для студентов специальности 060800

«Экономика и управление на предприятии»

всех форм обучения

КЕМЕРОВО 2005

ОГЛАВЛЕНИЕ

Тема 1. Введение в курс экономической географии………………………...5

1.1. Предмет, метод и задачи дисциплины………………………….5

1.2. Понятие и факторы экономического районирования…………6

Тема 2. Экономическое районирование……………………………………….7

          2.1. Центральный экономический район……………………………….7

          2.2. Северный экономический район……………………………………9

          2.3. Северо - Западный экономический район………………………10

          2.4. Волго - Вятский экономический район…………………………...11

          2.5. Центрально - Черноземный экономический район…………….12

          2.6. Северо - Кавказский экономический район……………………..13

          2.7. Поволжский экономический район………………………………..15

          2.8. Уральский экономический район………………………………….17

          2.9. Западно - Сибирский экономический район…………………….19

          2.10. Восточно - Сибирский экономический район………………….20

          2.11. Дальневосточный экономический район……………………….21

          2.12. Калининградская область………………………………………...23

Тема 3. Структурные особенности развития промышленности………….24

          3.1. Структурные сдвиги в промышленности в условиях

                  рыночных преобразований………………………………………..24

          3.2. Изменения в структуре экспорта………………………………….25

          3.3. Необходимость структурных преобразований………………….26

          3.4. Экономико-географические проблемы территориальной

                 организации народного хозяйства………………………………..29

          3.5. Экологический фактор в размещении производства………….31

Тема 4. Региональные инвестиции……………………………………………33

          4.1. Рыночная реакция регионов на реформы………………………33

          4.2. Классификация регионов по рыночной реакции……………….34

          4.3. Инвестиционный климат в России………………………………..37

Тема 5. Введение в курс природопользования……………………………..39

          5.1. Актуальность дисциплины…………………………………………39

          5.2. Предмет, метод, задачи и теоретические

                 основы дисциплины…………………………………………………40

          5.3. Государственная политика в области природопользования

                 и механизм ее реализации…………………………………………41

          5.4. Федеральный закон об охране окружающей среды…………...42

Тема 6. Экономические последствия загрязнения 

              окружающей среды…………………………………………………... 45

          6.1. Источники и объекты загрязнения………………………………..45

          6.2. Загрязнение атмосферы……………………………………………46

          6.3. Загрязнение водоемов……………………………………………...47

Тема 7. Экономический ущерб от загрязнения

               окружающей среды…………………………………………………...48

           7.1. Понятие ущерба и факторы, влияющие на него………………48

           7.2. Виды экономического ущерба…………………………………….49

           7.3. Методы определения экономического ущерба………………..50

Тема 8. Механизм расчета экономического ущерба

              от загрязнения окружающей среды………………………………...51

          8.1. Определение экономического ущерба

                 от загрязнения атмосферы………………………………………...52

          8.2. Определение экономического ущерба 

                 от загрязнения водоемов…………………………………………..53

          8.3. Определение экономического ущерба

                 от загрязнения почвы……………………………………………….55

Тема 9. Стимулирование природоохранной деятельности……………….57

          9.1. Методы стимулирования…………………………………………...57

          9.2. Плата за загрязнение окружающей среды……………………...57

          9.3. Льготы по взиманию платежей, учет и контроль……………….60

          9.4. Экологический паспорт предприятия…………………………….61

          9.5. Экономический механизм землепользования………………….62

          9.6. Экономический механизм водопользования……………………65

          9.7. Экономический механизм пользования

                 лесными ресурсами…………………………………………………66

          9.8. Экономический механизм пользования недрами……………...67

Тема 10. Экономическая эффективность природоохранных

                мероприятий…………………………………………………………..68

           10.1. Виды и цели природоохранных мероприятий………………..68

           10.2. Расчет экономической эффективности………………………..69

           10.3. Природоохранные программы в региональном

                    природопользовании……………………………………………...73

Список литературы………………………………………………………………76

Приложения……………………………………………………………………… 77 

Тема 1.   Введение в курс экономической географии

               1.1  Предмет, метод и задачи дисциплины

1.2  Понятие и факторы экономического районирования

1.1. Предмет, метод и задачи дисциплины

1.        Предмет - экономическая география изучает объективные за-кономерности и специфические особенности территориальной орга-низации народнохозяйственного комплекса в соответствии с общими и региональными экономическими, техническими и природными услови-ями страны.

          Цель (как научной дисциплины) - сводится к созданию теоре-тических основ процесса формирования различных пространственных (территориальных) систем внутри народного хозяйства и пропорций между ними.

Экономическая география подразделяется на общую, отраслевую, региональную и географию мирового хозяйства.

          Региональная экономическая география изучает территориальное разделение общественного труда в различных областях и районах с учетом экономических законов, влияние природных условий, культур-ного наследия прошлого и исторически сложившихся производственных навыков населения.

          Основной метод экономической географии - диалектика. На ней основывается общий подход и базируются конкретные научные иссле-дования.

Специфический метод в экономической географии - балансовый. Отраслевые и территориальные балансы позволяют выбрать оптималь-ные пропорции между специализирующимися и обслуживающими отраслями, а также определить рациональные межрайонные связи.

В экономической географии используются и другие методы: математические - они помогают находить экономически эффективный вариант в соответствии с поставленной целью; картографический - это составление карт, картосхем, диаграмм и графиков; статистический, сравнительный, выборочный и др. 

         История экономической географии в России начинается с первой половины X\/III века. В 1727 г. русский географ И.К. Кириллов сделал экономико-географическое описание России ''Цветущее состояние Всероссийского государства'' и в 1734 г. составил первый атлас. Глав-ную роль в развитии экономической географии России того периода сыграл М.В. Ломоносов. Он создал русскую школу географов и возгла-вил департамент Академии наук, а также заложил научные основы эко-номической географии.

1.2. Понятие и факторы экономического районирования

        Почему именно экономическое районирование нас более всего интересует в экономической географии? Потому что, экономическое районирование является неотъемлемой составной частью региональ-ной экономики, так как в результате его проведения выделяются объек-ты исследования региональной экономики. 

         В экономической литературе имеется множество определений экономического района. Практически каждый известный специалист в области региональной экономики или экономической географии добав-ляет к этому понятию свое определение. Наиболее правомерным пред-ставляется следующее определение: экономический район - это хозяй-ственная территория, выделяющаяся внутри страны специализацией и структурой производства, природными и людскими ресурсами, а также экономико-географическим положением.

          Процесс районообразования происходит под совокупным воздей-ствием целой системы факторов.

 Районообразующие факторы:

· производственные отношения (оказывают определяющее воздей-ствие на уровень, форму организации производительных сил района и на специализацию его хозяйства);

· территориальное разделение труда (влияет на специализацию хозяйства и развитие экономических связей между специализирую-щимися территориями);

· размещение трудовых ресурсов (определяет направление хозяй-ственной специализации конкретной территории и уровень развития производительных сил);

· национальный фактор;

· социально-политические условия на конкретном этапе развития стра-ны;

· транспортная освоенность территорий;

· геополитическое положение страны и ее отдельных частей.

          Процесс районообразования динамичен по своей сути, потому что значение перечисленных факторов изменяется в зависимости от той исторической эпохи, в которой они действуют.

          В настоящее время параметры социально-экономического разви-тия страны устанавливаются применительно к ее макрорегионам (зонам), внутри макрорегионов - по отдельным районам.

Макрорегионы - это крупные экономические зоны страны с харак-терными природными и экономическими условиями развития произво-дительных сил. В настоящее время в нашей стране выделены два макрорегиона - европейская и восточная зоны. Их демографические и природные ресурсы столь различны, что подходы к изучению этих зон принципиально не совпадают. 

Европейская зона это: - 78% населения России; 

- 73% товарной продукции промышленности;

 - 76% продукции сельского хозяйства;

 - острый недостаток сырьевых ресурсов (в первую    очередь топливно-энергетических).

Восточная зона - здесь сосредоточены основные природные ресур-сы:

- 79% угля добывается;

- 69% нефти;

- 92% газа;

- 62% продукции цветной металлургии.

         Границы макрорегионов принимаются несколько условно и тем не менее, европейская зона включает 8 экономических районов (Централь-ный, Северный, Северо-Западный, Волго-Вятский, Центрально-Черно-земный, Северо-Кавказский, Поволжский, Уральский); восточная зона - это 3 крупных экономических района (Западно-Сибирский, Восточно-Сибирский, Дальневосточный).

Тема 2.   Экономическое районирование
2.1. Центральный экономический район

    Состав: г. Москва; Брянская, Владимирская, Ивановская, Тверская, Калужская, Костромская, Московская, Орловская, Рязанская, Смолен-ская, Тульская, Ярославская области.

    Территория - 485 тыс.кв.км. 

    Население - 30,5 млн.чел.

    Природные условия.  Находится в центре Русской равнины. Рель-еф волнистый, местами сильно расчлененный, в целом благоприятен для хозяйственной деятельности.

    Климат  умеренно континентальный с относительно мягкой зимой и теплым летом.

         Природные условия в основном благоприятны для развития сель-ского хозяйства. Здесь выращивают овощные культуры, картофель, зерновые.

Ограниченность земельных ресурсов (много земель занято города-ми, промышленностью, отвалами шахт) требует проведения меропри-ятий по рекультивации территорий, использованию неудобных и мало-удобных земель. Расширить сельскохозяйственные угодья можно за счет осушения болот, использования подтопленных водохранилищами земель с помощью мелиорации.

Особенности хозяйства. Отличается удобным географическим положением. Для него характерна транспортная насыщенность, ради-ально - кольцевая конфигурация транспортной системы.

          По объему валовой продукции промышленности, стоимости основ-ных производственных фондов и численности промышленно-произ-водственного персонала район намного превосходит все другие эконо-мические районы.

          Структура промышленного производства:

· ведущее место у машиностроения - 25,2%;

· пищевая - 16,1%;

· электроэнергетическая - 15,6%;

· строительные материалы - 7,4%;

· химическая и нефтехимическая - 7,0%;

· легкая - 6,6%;

· топливная - 5,2%;

· лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная -3,9%;

· черная металлургия - 2,7%;

· цветная металлургия - 1,5%;

· стекольная - 0,7%;

· фарфоро-фаянсовая - 0,3%.

          Район дает стране значительную часть всей машиностроительной продукции, химических изделий, тканей. Первенствует по выпуску желе-зобетонных конструкций, стекла, картона, многих пищевых продуктов.

Значение района для народного хозяйства еще и в том, что в нем наибольшее развитие получили отрасли промышленности, оказываю-щие решающее воздействие на темпы современного НТП. Это объясня-ется высокой концентрацией квалифицированных кадров (1/3 всех научных работников, 1/4 - инженеров страны).

Район активно участвует в международном разделении труда, являясь одним из основных экспортеров машин, тканей и других про-мышленных изделий, вплоть до предметов художественных промыслов.

     Особенности района: 

1) превышение производства предметов потребления над производст-вом средств производства;

2) высокая степень комплексности развития промышленности (большую часть потребностей района можно обеспечить за счет промышлен-ного производства самого района);

3) высокий уровень межрайонных связей в промышленном производ-стве. 

Важнейшие предпосылки развития производительных сил в усло-виях рыночной экономики:
· столичное значение региона;

· высокоразвитый промышленный потенциал, способствующий техни-ческому прогрессу во многих отраслях;

· уникальная научно-исследовательская, проектно-конструкторская и опытно-экспериментальная база;

· наличие высококвалифицированных кадров всех уровней;

· благоприятные природные условия, развитая промышленность по производству азотных и фосфорных удобрений, необходимых для развития интенсивных отраслей сельского хозяйства;

· высокая степень освоенности территории, плотная транспортная сеть и сеть городских поселений;

· отлаженная непроизводственная сфера и социальная инфрастру-ктура, мощная строительная индустрия и промышленность строй-материалов. 

2.2. Северный экономический район
Состав:  Архангельская, Мурманская, Вологодская области, Рес-публики Карелия и Коми.

Территория - 1466,3 тыс.кв.км.

Население - 5889 тыс.чел.

Природные условия: это самый большой по площади район за-падной зоны и расположен он на севере европейской части страны. Преобладают северные территории (около 90% площади), многолетняя мерзлота, заболоченность, сложные климатические условия. Все это сдерживает развитие промышленного производства.

Район выделяется: богатыми недрами (40% важнейших топ-ливных ресурсов европейской части - нефть, газ, уголь, руда); лесными ресурсами (40% лесов всей европейской части); водными ресурсами.


Значительные земельные ресурсы слабо используются в хозяй-ственной деятельности. Сельское хозяйство не обеспечивает  собствен-ных потребностей района.

Особенности хозяйства. Район является крупной топливно-энергетической и минерально-сырьевой базой страны и значительно обеспечивает потребности большинства европейских районов и зару-бежных стран в топливе, фосфатном сырье, стройматериалах.

          Из-за концентрации ценнейших природных ресурсов высок удель-ный вес добывающей промышленности, развитие которой носит экстен-сивный характер (ухудшаются горно-геологические и экологические условия разработки месторождений).

           Структура промышленного производства:

· лесная и деревообрабатывающая - 21,6%;

· черная металлургия - 20,1%;

· электроэнергетика - 13,3%;

· топливная промышленность - 10,3%;

· пищевая - 9,8%;

· цветная металлургия - 8,1%;

· машиностроение - 5,9%;

· химическая и нефтехимическая - 4,6%;

· промышленность стройматериалов - 3,6%;

· легкая - 0,8%;

· стекольная - 0,1%.

          Район выделяется производством фосфатного сырья, целлю-лозы, бумаги, картона, древесно-волокнистых плит; вывозкой древе-сины; добычей железной руды, угля, рыбы; выпуском чугуна (16%), стали (16% всей стали в стране); производством азотных и фосфатных удобрений.

Особенности района.
1) обширность территории и экстремальные природные условия;

2) значительный природно-ресурсный потенциал;

3) слабая и неоднородная освоенность территории;

4) неравномерная заселенность и нехватка рабочей силы;

5) неразвитость и растянутость коммуникационной системы;

6) низкий уровень развития социальной инфраструктуры;

7) невысокий уровень развития промышленности, особенно обрабаты-вающей;

8) экстенсивный характер ведения хозяйства.

Все это предопределило невысокий уровень развития производи-тельных сил, поэтому в настоящее время экономический район является дотационным и включен в список регионов, нуждающихся в поддержке.

2.3. Северо - Западный экономический район
Состав: Санкт - Петербург, Ленинградская, Новгородская, Псков-ская области.

Территория - 196,5 тыс.кв.км.

Население - 8052 тыс.чел.

Природные условия. Район расположен на северо-западе ев-ропейской части России или на западе Русской равнины. Климат уме-ренно континентальный с повышенной влажностью. Почвы при сельско-хозяйственном использовании нуждаются в удобрениях, повышенная заболоченность территории.

         Район не отличается масштабами и разнообразием природных ре-сурсов. Наибольшее значение здесь имеют земельные, водные и лес-ные ресурсы, меньшую роль играют отдельные минерально-сырьевые ресурсы (фосфориты, горючие сланцы, огнеупорные глины).

Особенности хозяйства. В районе сконцентрировано производство наукоемкой продукции, в первую очередь сложного и точного машино-строения (морское судостроение, энергетическое оборудование, оптико-механические изделия), выпуск продукции химической и лесной промы-шленности, товаров народного потребления.

          Структура промышленного производства:

· машиностроение -26,2%;

· производство товаров народного потребления - 25,7%;

· топливно-энергетический комплекс - 19,2%;

· лесная и деревообрабатывающая промышленность - 8,6%;

· химическая и нефтехимическая - 6,9%.

          Наличие развитого портового хозяйства усиливает экспортно- им-портные функции района на Балтийском море.

          Располагая большими историко-культурными ценностями, район занимает видное место в развитии туризма.

          Концентрация здесь науки превратила район и, прежде всего, С-Петербург, в один из крупнейших центров, определяющих НТП в России. Здесь сосредоточена 1/8 научных работников страны, а наукоемкость товарной продукции более чем в 3 раза превышает среднероссийские показатели.

           Близость к западному рынку создала предпосылки для сосре-доточения здесь финансово-кредитных учреждений международного уровня.

Особенности района:
1) удобное транспортно-географическое положение, обусловленное рас-положением на древних торговых путях;

2) приморское положение (это практически единственное ''окно в Европу'' на Балтике);

3) более чем 200-летнее столичное положение района предопределило  здесь концентрацию производства разнообразных товаров народного потребления, высококвалифицированных кадров, научных учреж-дений;

4) соседство с высокоразвитым Центром, богатым ресурсами Севером, дружественно настроенными государствами акватории Балтийского моря усиливает взаимосвязи между ними в различных областях дея-тельности;

5) наличие диспропорций в отраслевой структуре хозяйства (почти 70% промышленного производства было связано с удовлетворением обо-ронных потребностей государства);

6) мощный промышленный потенциал.

2.4. Волго - Вятский экономический район
Состав: Нижегородская, Кировская области, Республики Марий Эл, Чувашская, Мордовская.

Территория - 263,4 тыс.кв.км

Население - 8,444 млн.чел

Природные условия.   Район вытянут с юго-запада на северо-вос-ток на 1000 км и находится в различных природных зонах, расположен в Центральной России, в бассейнах судоходных рек Волги, Оки, Вятки. 

         Климат континентальный, благоприятный для сельского хозяй-ства. Главные природные ресурсы: фосфориты, лесные ресурсы, стройматериалы, водные ресурсы, каменная соль, торф, горючие слан-цы.

Особенности хозяйства. Для экономики района характерна нерав-номерность размещения производительных сил из-за неоднородности условий для развития отдельных территорий. Специализация района тесно связана с его историческим прошлым - кустарно-ремесленными и промысловыми производствами: здесь издревле развиты торгово-про-мышленное, металлическое, кожевенное дело, художественные, лож-карные, меховые промыслы и производства.

          Ведущие отрасли:         

                                      - машиностроение и металлообработка - 37%,

                                      - нефтехимия - 10%,

                                      - лесохимия, лесная, деревообрабатывающая 

                                        целлюлозно-бумажная - 6%,                   

                                      - пищевая - 13%,

                                      -    легкая - 4%.

Район отличается развитым сельским хозяйством, доля продукции сельского хозяйства - 5,7% от общероссийского объема.

Особенности района: 

- географически выгодное положение;

· развитая транспортная сеть;

· квалифицированные трудовые ресурсы;

· накопленный производственный потенциал;

· богатая научная и опытно-экспериментальная база;

· дефицит топливно-энергетических и сырьевых ресурсов;

· нерациональное использование накопленного производственного потенциала;

· недостаток мощностей строительных организаций;

· плохое состояние автомобильных дорог;

· напряженная экологическая ситуация.   

2.5. Центрально - Черноземный экономический район
Состав: Белгородская, Воронежская, Курская, Липецкая, Тамбов-ская области.

Территория - 167,7 тыс кв.км

Население - 7761 тыс.чел

Природные условия. Расположен в центре европейской части и соседствует с развитыми экономическими регионами.

         Климат умеренно континентальный. Бедная гидрогеографическая сеть, единственная крупная река - Дон с притоками. В крупных городах сложился напряженный водохозяйственный баланс.

          Ценнейшее богатство района - плодородные почвы, но постоянно ведется борьба с оврагообразованием.

          Здесь мало лесов и много искусственных лесопосадок.

          Главное природное богатство - железные руды Курской магнитной аномалии, также здесь крупные запасы мела, известняков, глины.

          Очень густонаселенный район.

Особенности хозяйства. В федеральном разделении обществен-ного труда район специализируется  на горнорудной, металлургической, машиностроительной, химической, пищевой промышленности, на интен-сивном сельскохозяйственном производстве. 

          Внутриотраслевая структура производства:

· черная металлургия - 34,6%,

· машиностроение - 15,8%,

· пищевая - 16,5%,

· производство электроэнергии - 13,7%,

· химическая и нефтехимическая - 6,7%,

· промышленность стройматериалов - 5,8%.

         Трудовые ресурсы и разнообразное промышленное сырье создают очень благоприятные предпосылки для развития индустрии. На базе КМА сформирован территориально-производственный комплекс. Пер-спективная отрасль машиностроения - авиационная промышленность (г.Вронеж). Главная отрасль пищевой промышленности - свеклосахар-ная (здесь 50 крупных заводов выпускают более половины сахара-песка в стране).

          Это также основной сельскохозяйственный район страны - более 80% территории составляют сельскохозяйственные угодья.

Особенности района:
· выгодное географическое положение;

· разнообразное промышленное сырье;

· самые плодородные в стране почвы;

· один из основных производителей товарного зерна, сахара и крупя-ных культур;

· проблема с сохранением уникального земельного фонда;

· необходимость решения задачи рационального использования вод-ных ресурсов;

· мало автомобильных дорог с твердым покрытием.

2.6. Северо - Кавказский  экономический  район

Состав: Ростовская область, Краснодарский и Ставропольский края, Адыгейская, Дагестанская, Карачаево-Черкесская, Чеченская, Ингушская, Северо-Осетинская (Алания), Кабардино-Балкарская рес-публики.

Территория - 355,1 тыс.кв.км.

Население - 17738 тыс.чел.

Природные условия.  Район расположен на юге европейской части страны и простирается от Нижнего Дона до Большого Кавказского хреб-та. Имеет выход к Черному, Азовскому, Каспийскому морям.

          На территории района выделяют три зоны: равнинная, предгор-ная и горная. Климат отличается жарким летом (кроме высокогорий), что обеспечивает развитие растительности в зоне степей в течение 7 меся-цев, предгорий - восьми, а на Черноморском побережье - до 11 месяцев. Это позволяет собирать до двух урожаев в год. Зима в разных зонах не-одинакова - от +2 до - 80С.

Район отличается низкой водообеспеченностью. Дефицит воды во многом обусловлен интенсивным загрязнением промышленными, быто-выми и сельскохозяйственными стоками. Это же стало причиной резкого снижения биологической продуктивности Азовского моря.

         На долю района приходится около 5% потенциальных ресурсов подземных вод страны. Минеральные воды отличаются уникальным фи-зико-химическим составом (бальнеологические курорты). Также здесь большие ресурсы термальных вод, которые можно использовать для бытовых, промышленных нужд и в лечебных целях.

         Почвы достаточно разнообразные, но в значительной мере подвер-жены ветровой и водной эрозии, увеличиваются площади засоленных земель.

         Район отличается низкой лесистостью - всего 10%, но здесь - 100% буковой и 23% дубовой древесины России.

         В геологическом отношении район недостаточно изучен, но имеет богатые недра: нефть, газ, уголь, руды, ртуть, никель, крупные запасы стройматериалов.

Особенности хозяйства. Основу экономики составляют межотрас-левые комплексы (аграрнопромышленный, топливно-энергетический, машиностроительный, курортный). 

Отраслевая структура:

· пищевая - 24,3%;

· машиностроение - 16,9;

· электроэнергетика - 16,1;

· топливная - 9,3;

· промышленность стройматериалов - 8,2;

· химия и нефтехимия - 6,5%.

          Наиболее весомый вклад в экономику страны вносит агропро-мышленный комплекс. Более 30% продукции АПК вывозится. На базе бо-гатых сельскохозяйственных ресурсов создана крупная пищевая промыш-ленность.

          В машиностроении район знаменит сельскохозяйственной техни-кой, тепловозами, атомными реакторами, паровыми котлами. 2/3 про-дукции машиностроения приходится на предприятия Ростовской области.

          Для топливно-энергетической промышленности характерно посто-янное снижение добычи топлива, поэтому необходимо усиление геоло-горазведочных работ на нефть, газ и уголь и совершенствование спосо-бов их добычи.

         Нефтяная промышленность - старейшая в районе, но из-за воен-ных действий в Чечне добыча нефти резко упала. Основные центры до-бычи были г. Грозный и г. Майкоп, сейчас еще Ставрополье и Дагестан (Каспийское побережье).

         Приоритетное и эффективное направление развития производи-тельных сил - все таки совершенствование АПК.

Особенности района:
· выгодное транспортно-географическое положение;

· район высокоразвитого сельского хозяйства;

· основной рекреационный район России с известными курортами Туа-псе, Сочи, Кавказские Минеральные воды;

· неурегулированность политической и межнациональной обстановки;

· излишние проявления национализма и хозяйственной самостоятель-ности;

· все еще продолжается процесс образования новых политико-адми-нистративных единиц (возникли Карачаево-Черкесская, Адыгейская, Ингушская республики);

· низкая водообеспеченность;

· очень густонаселенный район;

· большой миграционный приток населения;

· острая проблема занятости;

· очень многонациональный район.

2.7. Поволжский  экономический  район
Состав: Астраханская, Волгоградская, Саратовская, Пензенская, Самарская, Ульяновская области, Республики Калмыкия и Татарстан.

Территория - 536,4 тыс.кв.км.

Население - 16,9 млн.чел.

Природные условия. По совокупности природных факторов при-надлежит к числу благоприятных для комплексного развития районов. Климат континентальный, в Среднем и Нижнем Поволжье часты засухи. 

          Расположен в нескольких природных зонах: северная часть - зона хвойных и смешанных лесов; Среднее Поволжье - лесостепи и местами степи; Прикаспийская низменность - полупустыня.

          Площадь сельскохозяйственных угодий более 75%, почти весь зе-мельный фонд вовлечен в оборот, но земельные ресурсы подвержены водной и ветровой эрозии. Это крупный регион орошаемого земледелия.

          Располагает значительными водными ресурсами - в водохра-нилищах района сосредоточена значительная часть аккумулированных водных ресурсов страны.

          Это малолесной район, но обладает прекрасными рекреационны-ми ресурсами - отдых на Волге очень популярен на туристическом рын-ке, а также разнообразными биологическими ресурсами - животные, пти-цы, рыбы. 

         До открытия месторождений в Западной Сибири району принадле-жало первое место в стране по запасам и добыче нефти. Сейчас здесь более 150 месторождений. Богат район месторождениями природного газа, химическим сырьем (сера, соль), стройматериалами (стекольный песок, цементное сырье).

Особенности хозяйства. Один из урбанизированных районов стра-ны - 90 городов. Население размещено неравномерно. Сложную струк-туру имеет народнохозяйственный комплекс (несмотря на преиму-щество промышленности сельское хозяйство также одна из основных отраслей). 

Отраслевая структура:

· машиностроение - 31%;

· химическая и нефтехимическая - 15,7;

· топливная - 13,6;

· электроэнергетика - 13,4;

· пищевая - 10,2;

· производство стройматериалов - 4,6.

         В совокупной валовой продукции на долю промышленности прихо-дится 73%, на долю сельского хозяйства - 22%.

         Важной предпосылкой развития хозяйства является выгодное тран-спортно-географическое положение. Характерной чертой промышлен-ного производства является тесная связь, кооперирование и комбини-рование его отдельных звеньев, особенно в автомобилестроении и неф-техимии. Основу территориальной организации района составляют ряд межотраслевых комплексов - ТЭК, машиностроительный, химический и нефтехимический, АПК, транспортный, строительный. 

         Более половины добываемых нефти и газа вывозится, но в то же время ТЭС и ТЭЦ работают на углях Кузбасса и Караганды. В районе складывается дефицит в производстве собственных первичных ресур-сов, поэтому надо сдерживать рост энергоемких производств. 

         В районе находятся наиболее мощные ГЭС Волжского каскада.

         Нефтегазохимический комплекс - крупнейший в стране по объемам производства. Он включает всю технологическую цепочку последова-тельной переработки нефти и газа - от их добычи до производства различных изделий из химпродуктов. Но происходит спад добычи нефти из-за истощения наиболее продуктивных месторождений.

         Машиностроительный комплекс - один из самых крупных и слож-ных, он выпускает широкую номенклатуру машин и оборудования. Особое место у транспортного машиностроения (самолеты, вертолеты, автомобили, велосипеды, суда).

         В АПК на долю района приходится: 18%  производства зерна;

19% - подсолнечника; 14% - овощей; 10% - картофеля; 14% - мяса; 14% - молока; 13% - яиц; 25% - шерсти. Ведущая отрасль - зерновое хозяй-ство.

         Развиты все виды транспорта. Это также мощный нефтераспре-делительный узел межрайонных и экспортных поставок. Для района характерно преобладание вывоза грузов над ввозом. 

         В последнее время район сталкивается с серьезными экологичес-кими проблемами.

Особенности района:

· занимает 4 место в стране по объему валовой продукции (после Центрального, Уральского, Западно-Сибирского);

· имеет перспективы дальнейшего развития производительных сил и  восстановления утраченных позиций;

· ведущий как промышленный так и сельскохозяйственный район;

· экспорт сельскохозяйственной продукции составляет 11,6% от обще-российского;

· очень выгодное экономико-географическое положение и развитый транспорт;

· благоприятные природные факторы;

· необходимо расширение геологоразведочных работ на нефть и газ (дефицит топлива);

· необходимо проведение реконструкции в машиностроительном  ком-плексе;

· нужны серьезные преобразования в АПК.

2.8. Уральский  экономический  район

Состав: Курганская, Оренбургская, Пермская, Свердловская, Челя-бинская области, Республики Башкортостан и Удмуртия.

Территория - 824 тыс.кв.км.

Население - 20,4 млн.чел.

Природные условия. Уральские горы проходят через всю терри-торию  и делят район на западную и восточную части, отличающиеся по климату и природным ресурсам. По обе стороны от гор и к югу от них - обширные распаханные степи с хорошими черноземами.  

          Здесь имеются почти все виды минеральных ресурсов, необходи-мые для развития промышленности. Очень удачно редкое сочетание рудного, химического сырья и нерудных полезных ископаемых. Имеются известные всему миру месторождения уральских самоцветов. Но глав-ное богатство - руды черных и цветных металлов. Ряд месторождений в значительной степени исчерпан и добыча в них резко падает. Самое крупное в мире Верхнекамское месторождение калийных солей. Запасы угля небольшие и он в основном низкого качества. По запасам алмазов - второе место в стране.

           Нефть добывают в Пермской и Оренбургской областях, Башкор-тостане и Удмуртии; газ - в Оренбургской области.

          Северная и западная части района, где протекают Кама, Тавда и Тура богаты водными ресурсами, на юге и в районе Екатеринбурга - не-достаток воды.

           Леса занимают почти половину территории района (основные массивы в северной части). Южный Урал - основной сельскохозяй-ственный район.

Особенности хозяйства. Ведущая отрасль специализации про-мышленности Урала - черная металлургия (ее основы заложены при Петре 1). В перспективе производство чугуна, стали и проката будет сокращаться. Важная отрасль - цветная металлургия (по выплавке меди - первое место в стране).

Отраслевая структура:

- черная металлургия - 21,6%;

· машиностроение и металлообработка - 15,8%;

· топливная промышленность - 13,6%;

· электроэнергетика - 12,6%;

· цветная металлургия - 11%;

· лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная - 10%.

Недостаточно развиты легкая и пищевая отрасли промышленнос-ти.

          По валовой продукции сельского хозяйства Урал занимает видное место среди экономических районов (по животноводству - второе, расте-ниеводству - четвертое место).

        Урал относится к районам наиболее высокого в России грузообо-рота и пассажирооборота. Ведущее место у железнодорожного тран-спорта.

         Район активно участвует во внешнеэкономических связях. Тради-ционные отрасли экспортной специализации - машиностроение, горно-рудная, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная, хими-ческая.

Особенности района:
· один из важнейших в индустриальном отношении районов (второе место по объему выпускаемой промышленной продукции);

· занимает четвертое место по объему сельскохозяйственной продук-ции;

· богатые и уникальные минеральные запасы;

· сложная экологическая обстановка;

· перспективы связаны с производством черных и цветных металлов, минеральных удобрений, металлоемкой продукции машиностроения, целлюлозно-бумажной промышленностью, туристическим и рекреаци-

онным комплексами.

2.9. Западно - Сибирский  экономический  район

Состав: Алтайский край, Республика Алтай, Кемеровская, Омская, Новосибирская, Томская и Тюменская области.

Территория - 2,4 млн.кв.км.

Население - 15,2 млн.чел.

Природные условия. На территории района огромные природные богатства, особенно топливно-энергетические ресурсы, большая часть которых - уголь. Крупнейший - Кузнецкий бассейн (по величине запасов третье место после Тунгусского и Ленского). Уголь очень высокого качества. Крупнейший нефтегазоносный бассей на территории Томской и Тюменской областей. Общие запасы газа - 90% общероссийских. Район богат нефтью, причем тоже высокого качества (самая низкая в стране себестоимость добычи). Здесь много торфа - 38% всей территории занято болотами и половина из  них торфяники.

          Большое значение имеют водные ресурсы, здесь много рек и большой гидроэнергетический потенциал.

          Крупные минерально-сырьевые ресурсы: железная руда, марга-нец, руды цветных и благородных металлов, сырье для химической про-мышленности, минеральные соли, известняки, глина.

          Огромен лесной фонд района, который отличается большим го-дичным приростом лесов, что позволяет заготавливать много древеси-ны  

          Большой фонд земельных ресурсов - 16,9% от общероссийского фонда сельскохозяйственных угодий.

Особенности хозяйства. По промышленному потенциалу район занимает третье место после Центрального и Уральского. 

Отраслевая структура: 

- топливная промышленность - 44%;

· электроэнергетика - 14,8%;

· химия и нефтехимия - 13,3%;
· черная металлургия - 10,4%;
· промышленность стройматериалов - 10,1%;
· пищевая - 7,8%;
· машиностроение - 6,5%;
· лесная и лесоперерабатывающая - 6,2%.
Налицо диспропорция между добывающими и обрабатывающими отраслями, т.е. район играет роль топливно-сырьевого придатка евро-пейских районов страны.

          В районе целый комплекс отраслей специализации: газовая, неф-тяная, угольная, металлургическая, нефтехимическая, производство азотных удобрений, тяжелое машиностроение, электротехническая. 

          Первоочередные проблемы:  освоение ресурсов газа; в нефтедо-бывающей промышленности - рациональное использование попутного газа; в черной металлургии - снабжение ЗСМК сырьем (на 94% привоз-ное сырье); в лесоперерабатывающей промышленности - комплексная переработка древесины; в машиностроении - устранение несоот-ветствия предметной специализации профилю народного хозяйства рай-она.

          В сельском хозяйстве - это крупный район по производству пше-ницы, молока, мяса - по этим видам продукции район специализируется в общероссийском производстве.  

          Основные виды транспорта - трубопроводный и железнодорож-ный.  Для хозяйства района характерно, что затраты, связанные с пере-возкой продукции, весьма значительны. 

          Из-за недостатка ресурсов (трудовых, материальных и финан-совых) приоритет в развитии получали отрасли наиболее экономически выгодные с народнохозяйственных позиций. Поэтому перспектива эко-номики Западной Сибири - это совершенствование структуры хозяйства.

2.10. Восточно - Сибирский  экономический  район

Состав: Красноярский край, Иркутская и Читинская области, Рес-публики Бурятия, Тува, Хакасия.


Территория - 4,1 млн.кв.км.


Население - 9,2 млн.чел.


Природные условия. Это один из наиболее богатых природными ресурсами районов страны. В нем сосредоточено 30% балансовых запа-сов угля, 40% общих запасов древесины, 44% экономически эффек-тивных гидроэнергоресурсов, значительная часть запасов золота, меди, никеля, кобальта, алюминиевого сырья, графита, железных руд и др. по-лезных ископаемых. Огромны и разнообразны его рекреационные и сельскохозяйственные ресурсы. 


Здесь находится крупнейший в стране Тунгусский угольный бас-сейн, а также Канско-Ачинский буроугольный бассейн, Минусинский угольный бассейн, Иркутский бассейн и Забайкальский. В Красноярском крае 9 железнорудных районов. Норильский район обладает уникаль-ными запасами комплексных медно-никелевых руд. Запас древесины в районе - это 40%  общероссийского фонда, но в основном они распо-ложены на территории с низким уровнем хозяйственного развития.


Особенности хозяйства. По промышленному потенциалу район за-нимает пятое место в РФ. Он выделяется производством электроэнер-гии, цветных металлов, автопокрышек, деловой древесины, целлюлозы, зерновых комбайнов, грузовых вагонов, оборудования электротехничес-кого и для золотодобывающей промышленности. Отраслевая структура: 

· цветная металлургия - 35%;

· лесная и лесоперерабатывающая - 18%;

· электроэнергетика - 7,4%;

· промышленность стройматериалов 6,7%;

· топливная - 5%;

· химия и нефтехимия - 5%.

           За последние годы почти в два раза возросла роль района как ос-новного поставщика сырья и материалов в другие регионы страны, если в 70-е годы удельное значение добывающих отраслей было около 28%, то в 90-е годы - 45% от общего объема промышленной продукции. 

          Основой промышленного комплекса является топливно-энергети-ческая индустрия, которая базируется на использовании гидроэнерге-тических ресурсов и угля. В бассейне Енисея самые низкие затраты на выработку электроэнергии в стране.

           Продукция цветной металлургии в районе по себестоимости в 2 раза дешевле, чем в европейской зоне. 

           В районе заготавливается 27% деловой древесины страны, но пе-рерабатывается она пока незначительно (на 55%).

           Сельскохозяйственное производство развито только в южной час-ти района и тем не менее обеспеченность населения района продуктами за счет собственного производства составляет около 80%. Важнейшей задачей здесь является интенсификация сельского хозяйства.

           Большое значение для района имеет транспортное обслужива-ние, особенно северных территорий. За послевоенные годы здесь было проложено много ж/д веток. Трубопроводный транспорт - нефтепровод из Нижневартовска. Большое значение имеет речной транспорт и Се-верный морской путь. Но район в 2,5 раза больше вывозит грузов, чем ввозит. 

2.11.  Дальневосточный экономический район


Состав:  Республика  Саха  (Якутия),  Приморский  и  Хабаровский края, Амурская, Камчатская, Магаданская и Сахалинская области.


Территория - 6215,9 тыс.кв.км.


Население - 7505 тыс.человек.


Природные условия. Территория расположена в зоне контрастных явлений и процессов. Здесь взаимодействуют разнородные блоки зем-ной коры, различные воздушные массы, холодные и теплые морские те-чения, что определяет пестроту природных условий.


Большая часть территории занята горами средней и небольшой высоты и высокими нагорьями. Это единственная в России территория активного вулканизма. На Камчатке действует более 20 вулканов, им со-путствуют гейзеры. 


Зима очень суровая. В результате циклонов выпадает большое ко-личество осадков, летом часты наводнения.


В районе очень разнообразный растительный покров, богат и раз-нообразен животный мир. Значительная часть территории находится в зоне многолетней мерзлоты, что затрудняет развитие земледелия, одна-ко на южных равнинах нередки плодородные почвы.


Большое значение для развития района имеют богатые и разнооб-разные природные ресурсы, к которым в первую очередь относятся по-лезные ископаемые, лес и рыба.


Дальний Восток является основным районом добычи олова в Рос-сии, крупнейшим золотоносным районом, крупнейшим поставщиком ал-мазов. Здесь выявлены крупные ртутные месторождения, запасы желез-ных руд, нефтегазоносные месторождения; имеются обширные уголь-ные бассейны, но из-за трудностей вывоза добыча ведется только для местных нужд.


Многочисленные реки и озера района богаты ценными видами рыб. Моря Тихого океана имеют важное транспортное, рыбохозяйствен-ное и зверопромысловое значение.


Особенности хозяйства. В структуре хозяйства района ведущее место принадлежит промышленности. Ведущей отраслью является пи-щевая, главным образом рыбная промышленность; добываются также морские водоросли, крабы и другие морские животные. Лесная, дерево-обрабатывающая   и   целлюлозно - бумажная   промышленность   также 

является отраслью специализации как и цветная металлургия. Одной из ведущих отраслей является добыча золота, добыча алмазов носит оча-говый характер.


Преобладание горного рельефа и суровость климата ограничивают площади сельскохозяйственных угодий и по объему валовой продукции сельского хозяйства район занимает лишь девятое место среди эконо-мических районов России. Это основной район в России по производст-ву сои. В животноводстве ведущее место принадлежит оленеводству и пушному звероводству.


Отраслевая структура:

· пищевая промышленность 25,3%;

· цветная металлургия 20,7%;

· электроэнергетика 19,3%;

· топливная промышленность 10,5%;

· машиностроение и металлообработка 8,5%; 

· лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная 5,4%;

· промышленность стройматериалов 4%.


Исключительное значение для Дальнего Востока имеет транс-порт, особенно железнодорожный, морской и воздушный.


Ввоз  грузов в Дальневосточный  экономический район превышает 

их вывоз. В структуре ввоза преобладают нефтепродукты, металл, хлеб-ные грузы, машины, оборудование, транспортные средства, промышлен-ные товары, соль. Основную часть вывоза составляют деловая древеси-на и пиломатериалы, продукция рыбной промышленности, обогащенные руды цветных металлов.


На Дальнем Востоке топливно-энергетический фактор и в перспек-тиве будет являться ограничителем развития производительных сил и структурных перестроек. В целях смягчения зависимости экономики рай-она от топливно-энергетического фактора необходимо обеспечить: рез-кое наращивание объемов геологоразведочных работ на все виды топ-лива; обеспечить использование нефтегазовых ресурсов шельфов, гид-роэнергетического потенциала рек и нетрадиционных источников энер-гии; рассмотреть возможность строительства атомных станций.


Особенности района:
· уникальное географическое положение (по территории проходит пять часовых поясов);

· большая удаленность от центральных районов;

· приморское положение и выход к морям двух океанов;

· находится на пересечении морских и сухопутных путей в страны Ти-хоокеанского бассейна;

· большая протяженность границ с Китаем;

· основной район по добыче олова;

· крупнейший золотоносный район и поставщик алмазов;

· играет важную роль в морских и внешнеторговых связях России.

2.12.Калининградская область
Территория - 15,1 тыс.кв.км.

Население - 913 тыс.человек.


Калининградская область - самая западная территория России, ко-торая в настоящее время имеет некоторую территориальную и админи-стративную обособленность. Отличается выгодным экономико-геогра-фическим положением, граничит с Литвой и Польшей и имеет выход к Балтийскому морю.


Природные условия. Климат в области мягкий и влажный, что бла-гоприятствует развитию сельского хозяйства. Наличие разнообразной и пышной естественной растительности, песчаные пляжи на Куршской и Балтийской косах предопределили здесь развитие курортной зоны.


Калининградская область располагает запасами нефти и природ-ного   газа,  в   области   имеется   бурый   уголь,   значительны   залежи 

каменной и калийной соли, стекольных песков, торфа. Здесь сосре-доточено 90% мировых запасов янтаря.


Особенности хозяйства. Кризис экономики затронул и Калинин-градскую область, где в последнее десятилетие существенно снизился 

объем промышленного производства. 


Отраслевая структура:

· пищевая промышленность - 32,9%;

· лесная и деревообрабатывающая - 21,3%;

· электроэнергетика - 13,9%;

· машиностроение и металлообработка - 10,6%;

· топливная промышленность - 6,8%;

· мукомольная промышленность - 3,3%.


Машиностроение отличается выпуском трудоемкой и наукоемкой продукции.


Рыбная промышленность включает сложный комплекс рыболовных и транспортных судов, приемных баз и портов, судостроительных и су-доремонтных заводов, рыбных и рыбоконсервных предприятий и ориен-тируется на океанический лов рыбы. Здесь базируется китобойная и тун-целовная флотилии.


Развит морской транспорт. Калининградский порт - второй по зна-чению российский порт на Балтике. 


Доля области во внешнеторговом обороте России возросла за по-следние годы в 2 раза. В общем объеме произведенной продукции удельный вес экспорта равен 24%. Среди экспортируемой продукции 33% занимает рыба и морепродукты, в структуре импорта - машины и промышленное оборудование.

Тема 3. Структурные особенности развития промышленности
               3.1 Структурные сдвиги в промышленности в условиях 

                      рыночных преобразований.

               3.2 Изменения в структуре экспорта.

               3.3 Необходимость структурных преобразований.

               3.4 Экономико-географические проблемы территориальной

                      организации народного хозяйства.

               3.5 Экологический фактор в размещении производства.

3.1. Структурные сдвиги в промышленности в условиях

рыночных преобразований

Положение российской промышленности в последнее десятилетие отмечено необратимыми потерями, за эти годы из-за глубокого кризиса существенно сократился производственный потенциал России. Значи-тельно уменьшился выпуск практически всех основных видов продукции как производственного, так и потребительского назначения. Перечень наукоемких технологий, утраченных за эти годы, содержит сотни наиме-нований.


Если в начале кризиса основными факторами падения промыш-ленного производства были: на 60% сокращение энергосырьевых ресур-сов и  только на 15% - уменьшение спроса, то в последние годы картина 

радикально изменилась: на сокращение спроса приходится 70%, а на ресурсные ограничения - 30%. Изменение в соотношении различных факторов спада свидетельствует о смене режима экономического роста и обусловливает необходимость перемен в экономической политике, в первую очередь - необходимость обеспечения прогрессивных сдвигов в структуре промышленного производства на основе оживления рыночной конъюнктуры и интегрирования в мировую рыночную систему.


Резкое ускорение спада производства в наукоемкой промышленно-сти во многом объясняется отсутствием государственного протекциониз-ма в проводимой экономической политике. Вся наукоемкая промышлен-ность, особенно приоритетные отрасли (авиакосмическая, лазерная, атомная, судостроение, космические услуги, разработка программного обеспечения), не получила требуемой государственной поддержки. Нет до сих пор и программы стимулирования промышленного экспорта. Зато большой размах приобрела практика предоставления льгот коммерчес-ким структурам,  работающим  главным  образом в газо- и нефтедобыче.

В результате в структуре промышленности резко возросла доля ТЭК и других секторов, выпускающих экспортоемкую промежуточную продук-цию, в то  время  как в  ряду аутсайдеров оказались наукоемкие отрасли.

Структурный сдвиг в пользу ТЭК и сырьевых отраслей сопровождается соответствующей перестройкой структуры инвестиционного спроса. Та-ким образом, в России складывается экономика преимущественно сырь-евой направленности, свойственная развивающимся странам, которая полностью зависит от спроса на топливно-сырьевые ресурсы со стороны развитых государств.

3.2. Изменения в структуре экспорта


К 2000 г. сырьевая составляющая российского экспорта в дальнее зарубежье превысила 85%, в то время как в 1990 г. доля сырья лишь не-значительно превышала 60%. Объем экспорта высокотехнологичной  и наукоемкой продукции снизился за этот же период почти в 7 раз. При со-кращении внутреннего потребления нефти и газа, официальный экспорт (без учета контрабандного вывоза) этих продуктов за этот же период су-щественно увеличился. Аналогичная ситуация складывается с металла-ми, целлюлозой, аммиаком, минеральными удобрениями. И это при том, что внутренняя потребность России практически по всем видам сырья в последние годы остается неудовлетворенной.


В происходящих структурных изменениях настораживает то, что нормальное функционирование металлургического, топливно-энергети-ческого комплексов, химической и лесоперерабатывающей отраслей промышленности - основных поставщиков валюты в нашей стране - в значительной мере зависит от поставок оборудования и запчастей к нему по импорту. Из-за "ножниц цен" (низкие цены на сырье и высокие - на оборудование) количество вывозимого сырья постоянно растет. Этот парадокс объясняется тем, что развитие добывающих отраслей за счет собственных средств ограничено ввиду постоянно растущей необходи-мости в покупке импортного оборудования, кроме того, увеличение себестоимости добычи, значительные транспортные издержки, рост стоимости освоения новых месторождений приведут к тому, что у Рос-сии не хватит собственных средств для постоянного развития экспорт-ного потенциала в сырьевом комплексе.


Если в перспективе экспорт из России топливно-сырьевых ресур-сов будет расти, то ожидаемое удорожание импорта приведет к ограни-чению числа платежеспособных покупателей и, как следствие, к сокра-щению макроэкономического спроса на общероссийском рынке и объе-ма самого импорта. Если эти процессы не остановить, физические объе-мы экспорта сырья будут расти до бесконечности или до полного исчер-пания запасов экспортируемых видов сырья. Кроме того, будет относи-тельно повышаться стоимость основных средств в девальвированной валюте и снижаться цена живого труда. Будут подорваны основы воз-можного процесса развития промышленности, в первую очередь может прекратить существование только появившийся малый и средний бизнес.


Таким образом, в случае усиления зависимости России от экспорта собственного сырья и импорта оборудования для добычи и переработки этого же сырья нашей стране суждено окончательно превратиться в не-фтяного, газового, никелевого и прочего сырьевого донора ведущих стран мира. При развитии промышленности по ресурсному сценарию в ближайшее время может наступить длительный этап депрессии, харак-теризующийся низкими темпами экономического развития, устойчиво высокой безработицей, высокой степенью экономической зависимости и исчезновением значительной части имеющегося индустриально-про-мышленного потенциала.

3.3. Необходимость структурных преобразований


Приоритетное развитие в структуре промышленности сектора по производству потребительских товаров, протекционизм развития науко-емких производств и структурные преобразования должны базироваться на государственном стимулировании платежеспособного спроса и про-текционизме развития потребительского сектора. Данная стратегия   должна быть ориентирована на приоритетное развитие легкой промыш-ленности и производства потребительских товаров, аграрного сектора и обслуживающих отраслей машиностроения.


На примере развитых стран известно, что экономическое оздоров-ление обычно начинается в легкой и пищевой промышленности, так как 

они наиболее гибко реагируют на изменение рыночного спроса, легче всего поддаются модернизации и имеют высокую скорость оборота ка-питала. Одним из важных факторов кризисного спада производства в легкой промышленности последних лет было сокращение реального ко-нечного спроса из-за снижения жизненного уровня населения. Высокие доходы элитных слоев населения не решают проблемы спроса на внут-реннем российском рынке, поскольку товары покупаются ими на внеш-них рынках. Также высокий уровень инфляции сделал невозможным не только  долгосрочные, но и среднесрочные  инвестиции, что сдерживает
простое воспроизводство, не говоря уже о расширенном. Взаимодейст-вие всех этих факторов в итоге привело к резкому падению объемов производства. 


При низком качестве и слабой конкурентоспособности отечествен-ных товаров, без замещения ими импорта, данная стратегия может иметь инфляционный характер, если спрос будет стимулироваться за счет повышения зарплаты. Здесь необходимы защита внутреннего рын-ка отечественных потребительских товаров и стимулирование их экспор-та на основе рациональной таможенной политики.


В пищевой промышленности суть преобразований заключается в том, что необходимо обеспечить ее устойчивое развитие на основе подъема сельского хозяйства и проведения разумных рыночных преоб-разований. Кроме того, некоторые российские продовольственные това-ры (кондитерские изделия, консервы) уже сегодня конкурентоспособны на внешних рынках и могут экспортироваться.


Для перехода на индустриальный путь развития промышленности необходимо определить "точки роста" в отраслях машиностроения и других секторах производства. Это такие перспективные предприятия и отрасли, которые будут создавать конкурентоспособную с лучшими ми-ровыми образцами продукцию, прежде всего высокоэффективные маши-ны, оборудование, новые технологии, а также товары потребительского спроса, которые могут быстро заполнить ниши как на отечественных то-варных рынках, так и на мировом. "Точки роста" должны поддерживать-ся и стимулироваться государством в приоритетном порядке.


Первоочередная задача восстановления позиций российской про-мышленности (в том числе и отдельных отраслей ВПК) - разработка и производство технологий и оборудования для нужд топливно-сырьевого комплекса с целью замещения импорта. Это позволит значительно    сократить постоянно растущий отток валюты за рубеж и повысить ста-бильность финансирования структурных преобразований.


Возможность частичного инвестирования структурных преобразо-ваний за счет негосударственных структур представляется маловероят-ной, точно так же, как финансовые вложения иностранных инвесторов. Поэтому основой реализации политики приоритетов должно стать централизованное, адресное перераспределение государственных ма-териальных и финансовых ресурсов среди отраслей машино-строительного, топливно-сырьевого и военно-промышленного комп-лексов на базе разработки и реализации целевых государственных программ с долевым участием частных инвесторов и гарантиями воз-врата капитала.


В современной экономической ситуации настоятельной необходи-мостью становится выработка механизма доведения инвестиционных ресурсов до приоритетных отраслей, секторов промышленности и от-дельных предприятий, а также обеспечение ответственности за исполь-зование выделенных средств. 


В области экспортно-импортной политики государства целесообра-зно протекционировать увеличение удельного веса продукции обраба-тывающих отраслей, технических средств, машин и механизмов, про-мышленных наукоемких товаров для потребления населения. Наращи-вание экспорта высокотехнологичных промышленных товаров при ста-билизации и последующем сокращении вывоза топливно-сырьевых ре-сурсов в ближнее и дальнее зарубежье призвано повышать технологи-ческий уровень, потребительские свойства, конкурентоспособность про-мышленной продукции, развивать эффективную специализацию произ-водства на территории России. Необходима поддержка оборонного ком-плекса по возобновлению поставок на мировой рынок эффективных ви-дов вооружения, самолетов и вертолетов, космической техники. Экспор-тные промышленные производства в обрабатывающих отраслях реко-мендуется развивать в приоритетном порядке.


Импорт промышленной продукции важно рассматривать прежде всего с позиции замещения отдельных видов собственного производст-ва в тех случаях и в тех регионах, где нет возможности организовать вы-пуск конкурентоспособной продукции. Кроме того, важно использовать импорт как регулятор спроса и предложения на внутрироссийском рынке. При этом следует специально стимулировать производство соб-ственной конкурентоспособной промышленной продукции, замещающей импортируемую, во избежание зависимости внутреннего рынка от импорта.

3.4. Экономико-географические проблемы территориальной

организации народного хозяйства


Территориальные пропорции развития производительных сил от-ражают участие каждого субъекта Федерации - республик, областей, краев, национальных образований - в формировании экономического потенциала страны на различных этапах ее развития. Понятие "террито-риальные    пропорции"    охватывает    взаимосвязанные    между собой 

производственную и непроизводственную сферы экономики и базирует-ся на учете многочисленных, часто разнонаправленных, предпосылок и ограничений развития территорий.


С позиций экономики страны в целом территориальные пропорции дают комплексное территориально-отраслевое представление о разме-щении производительных сил, выступая как обобщающая экономичес-кая категория, характеризующая общественное производство страны с точки зрения эффективного сочетания мест концентрации природных ресурсов, населения и центров потребления с центрами производства. Таким образом, территориальные пропорции отражают с одной стороны, соотношение между возможностями регионов и достигнутым уровнем их развития, с другой - соотношение между регионами в производстве и по-треблении всех видов продукции, в уровнях социального развития.


Территориальные пропорции экономического развития страны ус-танавливаются по ее макрорегионам (зонам), внутри макрорегионов - по отдельным регионам. Наиболее принципиальное значение имеют изуче-ние и планирование основных территориальных пропорций по макроре-гионам (европейская зона и восточная зона), поскольку природные и эко-номические условия их развития различны, и подходы к формированию структуры этих зон принципиально не совпадают.


Природные ресурсы (земельные, водные, лесные, энергетические и минеральные), их региональное распределение, экономика добычи и использования рассматриваются как базовый элемент формирования территориальных пропорций, основа их достаточной устойчивости во времени в силу длительности отработки вовлеченных в эксплуатацию месторождений, высокой капитало- и материалоемкости освоения но-вых. Для России принципиально важным является сдвиг основных ре-сурсных баз в слабоосвоенные районы востока, севера и северо-востока.


 На востоке страны сконцентрировано более 86% разведанных за-пасов топливных ресурсов, 85% гидроэнергетического потенциала, большая часть лесных ресурсов страны, основные запасы руд цветных металлов, железных руд и сырья для химической промышленности. Слабая геологическая изученность большей части районов Восточной Сибири и Дальнего Востока страны позволяет рассчитывать на выявле-ние новых месторождений различных ископаемых и на усиление ресур-сной базы востока страны, как фактора развития производительных сил.           

          Сопоставление наличных ресурсов с масштабами их современ-ного использования и возможной интенсивностью вовлечения в хозяй-ственный оборот в перспективе позволяет определить обеспеченность регионов и зон по отдельным видам ресурсов.


          Социально - экономические региональные пропорции определяют территориальное  распределение  населения, обеспеченность регионов трудовыми  ресурсами, миграционные  процессы,  региональные  и национальные различия в затратах на проживание. Определяющее   значение в этой группе имеет размещение трудовых ресурсов, особенно квалифицированных кадров, оно становится одним из главных факто-ров, определяющих территориальное развитие общественного произ-водства.

         В социально - экономических пропорциях находят свое отражение особенности развития социальной инфраструктуры - уровень обеспечен-ности территории жилищным фондом, объектами здравоохранения, образования, культуры, и т.д. До настоящего времени восточные районы России значительно уступают по этим показателям европейской зоне страны.

         Территориальные пропорции промышленности составляют основу экономического развития страны. Промышленное производство рас-сматривается, с одной стороны, как обособленная система в иерархии экономических зон, а с другой - как подсистема народного хозяйства. Оценка эффективности территориальной организации промышленного потенциала осуществляется в несколько этапов, каждый из которых под-чинен вполне конкретной в методическом отношении проблеме. На первом этапе оценивается эффективность межзонального размещения вполне конкретного предприятия. На следующем этапе формируется вариант рациональной структуры промышленного потенциала региона с учетом региональных ограничений и предпосылок хозяйственного развития, и лишь затем оценивается общая эффективность вариантов формирования промышленного комплекса с учетом межотраслевых и межрайонных связей. 

        При определении рациональной структуры прироста выпуска важ-нейших видов продукции отраслей промышленности учитываются тех-нико - экономические особенности производства и обеспечивается мак-симальное использование благоприятных природных и экономических условий промышленного развития крупных зон, экономических районов и субъектов Федерации.

         Количественный и качественный анализ суммарного воздействия всей системы факторов и предпосылок размещения производительных сил заложен в основу классификации отраслей и промышленных пред-приятий, которая позволяет выделить следующие наиболее характер-ные группы:

         - отрасли, тяготеющие к источникам сырья и, следовательно, в зна-чительной степени связанные с размещением сырьевых ресурсов. В эту группу входят предприятия, перерабатывающие многотоннажное сырье, перевозки которого значительно дороже перевозок готовой про-дукции;

         - отрасли, тяготеющие к источникам топлива и энергии. Предпри-ятия этой группы характеризуются большой долей энергетических      затрат в общих эксплуатационных и капитальных затратах, высокими расходами топлива и энергии на единицу продукции;

         - отрасли, тяготеющие к районам концентрации трудовых ресур-сов. К этой группе относятся производства с высокой трудоемкостью, а следовательно с большой долей затрат в стоимости на заработную плату, социальную и коммунальную сферу и др.; 

      - отрасли, тяготеющие к районам потребления продукции. К этой группе относятся производства, в которых затраты на доставку про-дукции потребителям значительно превышают затраты на доставку сырья, материалов и топлива при одинаковой дальности перевозок. Сюда относятся и предприятия, производящие малотранспортабельную продукцию.

Иногда трудно классифицировать предприятия по приведенным группам вследствие неярко выраженного зонального тяготения под вли-янием отдельно взятого фактора. Это требует более углубленного эко-номического анализа комплексного воздействия всей системы факто-ров, влияющих на их размещение. 

3.5. Экологический фактор в размещении производства

При размещении промышленных предприятий учитывались многие традиционные экономические факторы: сырьевой, топливно-энергети-ческий, водный, рабочей силы, потребительский, транспортный. К числу важнейших, в ряде случаев определяющих факторов размещения в по-следние десятилетия добавился фактор экологический, предполагаю-щий следующие аспекты:

· учет возможных негативных последствий от работы промышленного предприятия для природного комплекса в целом и отдельных его компонентов - атмосферы, водных источников, почв; 

· учет суммарного воздействия выбросов различных предприятий, раз-мещенных на одной территории;

· учет специфических требований к чистоте природной среды при раз-мещении некоторых отраслей производства, исходя из масштабов и характера его влияния на природный комплекс, здоровье человека.

Экологический фактор заставляет учитывать возможности развития производства на определенной территории. Если с экономической точки зрения размещение и функционирование предприятия эффективно, то с экологической оно может дать резко отрицательный результат. Рассмот-рим это положение на примере завода полного металлургического     цикла - типичного материалоемкого предприятия, ориентированного при  размещении на близость к месторождениям железной руды или коксующегося угля, или при оптимальном выборе места, на близость к    двум сырьевым составляющим производства. Именно поэтому районом для размещения нового завода полного металлургического цикла была выбрана Южная Якутия, где уголь и железная руда находились рядом с местом предполагаемого строительства. Удачным можно было считать строительство завода и с точки зрения необходимости обеспечения ме-таллом Восточного региона страны, не располагающего собственной ме-таллургической базой.


Однако при благоприятности традиционных факторов размещения решающим при принятии решения оказался фактор экологический. Ме-таллургические предприятия являются сильными загрязнителями при-родной среды, поэтому при их размещении важно учитывать устойчи-вость природного комплекса территории к техногенному воздействию, способность различных компонентов природы к разложению, усвоению или выносу вредных веществ. Южная Якутия имеет низкую устойчивость природного комплекса, это в первую очередь касается крайне неблаго-приятных метеорологических условий. Значительную часть года здесь господствуют мощные антициклоны, сопровождающиеся штилями, что препятствует выносу загрязняющих веществ, но способствует их накоп-лению. Поэтому в случае строительства завода вся окружающая его территория находилась бы в зоне чрезвычайно сильного загрязнения, опасного для природы и особенно для здоровья населения.


Неблагоприятными для самоочищения оказались и поверхностные воды Южной Якутии. Как известно, интенсивное самоочищение естест-венных водоемов происходит при температуре выше + 15°С. В Южной Якутии господствует долгая, суровая зима, поэтому число дней в году с такими температурами невелико.


Игнорирование особенностей природного комплекса, его уязвимос-ти при вторжении хозяйственной деятельности привело к тому, что мно-гие крупнейшие предприятия нефтеперерабатывающей, химической и других отраслей, загрязняющих природную среду, оказались крайне неу-дачно расположены. Например, в Восточной Сибири, где условия для выноса загрязняющих веществ затруднены, эти предприятия стали при-чиной создавшихся острых экологических ситуаций.


Размещению нового производства или предприятия в уже сложив-шемся промышленном центре должно предшествовать проведение эко-логической экспертизы, которая предусматривает все возможные пос-ледствия, связанные с увеличением объема выбрасываемых вредных веществ, но особенно - учета возможного сочетания, соединения от-дельных элементов, в результате которого могут образовываться новые, подчас чрезвычайно токсичные вещества.


Необходимо учитывать еще один важный аспект, связанный с эко-логическим фактором.  Научно-техническая революция привела к    появлению новых производств, отличающихся от традиционных повышенными требованиями к чистоте окружающей среды. К ним можно отнести производства полупроводников и элементной базы для ЭВМ, микроэлектронику и ряд других. Эти производства предъявляют повышенные требования  к  чистоте  атмосферы, воды, используемой в технологическом процессе. Поэтому их размещение и эффективное функционирование в крупных многоотраслевых промышленных центрах, отличающихся загрязнением, невозможно. Повышенное загрязнение городской среды влияет на качество выпускаемой продукции, в про-изводстве велик процент бракованных изделий. Здесь прослеживается прямая зависимость экономической эффективности производства от экологического фактора. Экологический фактор стал решающим при выборе места для создания комплекса микроэлектронных предприятий - не в Москве, где имелись высококвалифицированные кадры рабочих, научная и проектная база, но уровень загрязнения атмосферы был чрез-вычайно высок, а во вновь построенном подмосковном городе Зеле-нограде, который имел одно важное преимущество - отличался чистотой окружающей среды.


Игнорирование экологического фактора при размещении производ-ства может привести к тому, что затраты на стабилизацию окружающей среды, на ликвидацию последствий ее загрязнения могут значительно превысить доход, получаемый от работы предприятия.

Тема 4. Региональные инвестиции

                            4.1 Рыночная реакция регионов на реформы.

                            4.2 Классификация регионов по рыночной реакции.

                            4.3 Инвестиционный климат в России.

4.1. Рыночная реакция регионов на реформы


Региональный инвестиционный климат представляет собой систе-му социально - экономических отношений, формирующихся под воз-действием широкого круга взаимосвязанных процессов на макро -, мик-ро - и собственно региональном уровнях управления и создающих пред-посылки для появления устойчивых инвестиционных мотиваций. 


Различия в глубине спада инвестиций по регионам, качественные изменения в инвестиционной сфере предопределяются совокупностью факторов, последствия которых рассматриваются как рыночная реакция регионов не реформы. Положительная рыночная реакция означает ак-тивное формирование предпосылок для оздоровления инвестиционного климата. Слабая рыночная реакция является причиной подавленности инвестиционных мотиваций в достаточно длительной перспективе. 


Рыночную реакцию можно определить по наличию ряда элемен-тов:

1) стартовые условия вхождения регионов в рынок;

2) оценка стратегии и тактики проведения реформ;

3) место регионов в рыночном пространстве.

1) Стартовые условия вхождения регионов в рынок характеризуют сложившиеся к началу проведения реформ объективные и субъектив-ные предпосылки, способствующие или препятствующие трансфор-мационным процессам. К таким условиям относятся:

· особенности отраслевой специализации регионов;

· наличие экспортного потенциала;

· территориальная удаленность и транспортная освоенность;

· интеллектуальный и инновационный потенциал и его соответствие целям развития региона;

· уровень развития социальной сферы;

· состояние производственного потенциала и сложившийся уровень ин-вестиционной активности (объемы инвестиций и качественные харак-теристики инвестиционной деятельности).

2) Оценка стратегии и тактики проведения реформ на региональ-ном уровне с выделением направлений специальной федеральной под-держки отдельных регионов.

3) Место регионов в рыночном пространстве, уровень готовности к дальнейшим преобразованиям и перспективы изменения инвестицион-ного климата. При этом необходимо учитывать следующие факторы: преобразование форм собственности и их влияние на инвестиционный климат; тенденции формирования и развития бюджетной системы; фи-нансов хозяйствующих субъектов, а также финансовых рынков; склон-ность производителей к обновлению основного капитала; привле-кательность региона для независимых, в том числе зарубежных, инве-сторов; влияние процесса реформирования федеративных отношений на ход социально - экономических преобразований в регионах с выде-лением собственно инвестиционной сферы.

4.2. Классификация регионов по рыночной реакции

Используя понятие "рыночная реакция", можно сформировать че-тыре группы регионов. 


Первая группа регионов характеризуется наиболее  сильной и ус-тойчивой реакцией на рыночные преобразования. В эту группу входят регионы, в которых реформы осуществляются самыми быстрыми темпа-ми. Этому способствуют относительно хорошие стартовые условия вхождения в рынок (развитый производственный и интеллектуальный потенциал), выгодное геополитическое положение, диверсифици-рованная структура производства, преимущественная федеральная поддержка по политическим мотивам. Эта группа включает Москву, Санкт - Петербург, Нижний Новгород, Самарскую область и ряд других. В данной группе регионов формирование условий, благоприятствующих инвестиционной деятельности, завершится в относительно короткие сроки, чему будет способствовать более быстрое по сравнению с ос-тальными регионами достижение экономической стабилизации.                                                                                            


Оживление инвестиционного процесса может происходить и под воздействием проявившейся здесь тенденции к концентрации значи-тельных финансовых и материальных ресурсов (главным образом в Москве), благодаря высокой насыщенности рыночными институтами (коммерческими банками, биржами и т.д.), новыми предпринимательски-ми структурами, включая иностранные. 


Для второй группы регионов характерна достаточно сильная, но неустойчивая реакция на рыночные преобразования, подверженная ко-лебаниям вследствие преимущественно внешних причин. В эту группу регионов входят те, которые имеют ярко выраженную сырьевую специа-лизацию и тем самым обладают более широкими, но регулируемыми рыночной конъюнктурой экспортными возможностями. К таким регионам относятся регионы Сибири (Кемеровская, Тюменская, Иркутская облас-ти, Красноярский край), частично - Урала (Оренбургская область, Рес-публика Башкортостан) и Европейского Севера (Республика Коми, Мур-манская, Архангельская области). В то же время их финансовые преи-мущества нередко носят временный характер, а полученные от экспорта средства оказываются недостаточными для финансирования воспро-изводства практически полностью морально и физически изношенных основных фондов. Стартовые условия вхождения в рынок в боль-шинстве добывающих регионов и по другим экономическим параметрам были крайне неудовлетворительными, что предопределяет проведение в них реформ на основе реконструктивной стратегии.


Во второй группе имеются предпосылки для создания стабильных условий пополнения финансовых источников воспроизводства основно-го капитала, общего оздоровления инвестиционного климата. Они связа-ны с последовательным совершенствованием системы государственно-го регулирования, включая политику федеральной поддержки, распреде-ления и перераспределения финансовых ресурсов между центром и ре-гионами, расширения полномочий субъектов Федерации в проведении рыночных преобразований.


Третью группу образуют регионы со средней или подавленной ре-акцией на рыночные реформы. Для этих регионов характерны моно-структура производства и высокая доля промышленности, специали-зирующейся на выпуске оборонной продукции или тяготеющей к обес-печению общероссийских потребностей в продукции тяжелой индустрии. К их числу относится большинство регионов Урала (Курганская,     Свердловская, Челябинская области, Республика Удмуртия), Европей-ского центра (Тульская, Липецкая, Ярославская, Московская области), Северо - Запада  (Ленинградская область), Поволжье (Волгоградская, Ульяновская, Пензенская области).


Эти регионы отличает то, что большинство факторов, обусловив-ших подавленную реакцию на реформы, сложилось главным образом  по независящим от них причинам (структурные деформации, недоинве-стирование конверсионного процесса, экологические бедствия, и др.), которые проявились в то же время в основном внутри региона      (струк-турный спад производства, сопутствующие ему падение инвестиционной активности, рост социальной напряженности и т. д.). Регионы, входящие в третью группу, обладают выгодным географическим положением, развитыми транспортными коммуникациями, достаточными трудовыми и земельными ресурсами. Таким образом, стартовые условия их вхо-ждения в рынок относительно благоприятные, но из-за своих особен-ностей ориентирующиеся на реализацию преимущественно рекон-структивной стратегии реформ. Решающей предпосылкой улучшения  инвестиционного климата в третьей группе являются глубинные струк-турные изменения в производственной сфере, но в силу объективных причин они будут осуществляться достаточно медленно. В связи с чем, нет оснований ожидать быстрого роста инвестиционной привлекатель-ности их экономики.


Ослаблению мотивации к инвестированию содействуют следую-щие факторы: 

· высокая степень износа производственных фондов;

· отсутствие или высокая стоимость новой техники для их обновления;

· преобладание устаревших технологий, что отвлекает потенциальные инвестиционные средства на воспроизводство оборотных фондов. 


Эти регионы должны пользоваться преимущественной инвес-тиционной поддержкой со стороны федерального центра.  


Четвертая группа регионов характеризуется наиболее слабой ры-ночной реакцией на проводимые экономические преобразования и по большинству позиций - устойчивым значительным ухудшением социаль-но - экономического положения по многим важнейшим параметрам. Эко-номике этих регионов присуща моноструктура, преобладание аграрного сектора или отраслей легкой промышленности, которые при рыночном реформировании испытывают наибольшие сложности. Это позволяет считать стартовые условия вхождения в рынок объективно неблагопри-ятными. Для ряда регионов этой группы актуальны экологические проблемы, прежде всего обусловленные последствиями Чернобыльской катастрофы или высокой вероятностью стихийных бедствий, что сущес-твенно снижает их инвестиционную привлекательность. Важное значе-ние имеет и близость к очагам региональных конфликтов. Таким обра-зом, в этой группе регионов возможна реализация исключительно рекон-структивной стратегии реформ. 


В настоящее время к полностью депрессивным с точки зрения ка-чества инвестиционного климата относятся Ивановская, Брянская, Ка-лужская области, большинство областей Центрально-Черноземного  района, Республика Калмыкия, Северо - Кавказский район (за исклю-чением  Краснодарского и Ставропольского краев, Ростовской области) и отдельные регионы Дальнего Востока (Магаданская, Сахалинская области).


Поддержание в регионах четвертой группы минимальной инвести-ционной активности возможно лишь при более значительной, чем в нас-тоящее время, поддержке со стороны федерального бюджета. 


Таким образом, анализ положения в инвестиционной сфере рос-сийской экономики за годы рыночных реформ свидетельствуют о том, что на деле не произошло улучшения инвестиционного климата в регио-нах, не созданы реальные предпосылки для обновления собственного производственного потенциала. Определенная стабилизация в промыш-ленности была достигнута главным образом за счет сырьевого сектора экономики, в перерабатывающих отраслях спад производства продол-жается, что ограничивает в них инвестиционную активность. 

4.3. Инвестиционный климат в России


Экономическая политика государства, проводимая на официаль-ном уровне, могла бы способствовать смягчению межрегиональных дис-пропорций. Поэтому к важнейшим задачам современного и перспек-тивного этапов реформирования российской экономики в направлении совершенствования инвестиционной сферы можно отнести следующие:

· определение конкретных региональных инвестиционных приоритетов и осуществление на их основе вложения в развитие "точек" регио-нального социального - экономического роста;

· проведение постоянного мониторинга финансового положения регио-нов для уточнения реальных возможностей регионального самофи-нансирования;

· обеспечение сочетания отраслевого и регионального подходов при распределении средств федерального бюджета;

· более полный учет региональных особенностей при проведении ры-ночных реформ, прямо не связанных с инвестиционным процессом, но оказывающих влияние на него (приватизация, акционирование, развитие рыночной инфраструктуры);

· осуществление мероприятий по созданию равных для всех регионов условий формирования и использования местных финансовых ресур-сов на цели инвестирования, что потребует, в частности, определен-ной корректировки бюджетной и налоговой политики.

Оживление инвестиционной деятельности - единственно  возмож-ный путь выхода экономики России из затяжного кризиса. Необходимо минимум пять лет для того, чтобы изменить структуру инвестиционных заделов в пользу отраслей инвестиционного комплекса регионов в обра-батывающей промышленности, создать условия для роста финансовых накоплений в реальном секторе, повышения эффективности инвести-ций.

Создание благоприятного инвестиционного климата и включение механизма устойчивых мотиваций к долговременному вложению средств связаны с использованием всего арсенала мер - как собственно рыночных (развитие конкуренции, развитие монополизма, обеспечение возможности прибыльного вложение капитала в производство, его сво-бодного перелива между отраслями и регионами), так и мер по целе-направленному государственному регулированию инвестиционной дея-тельности. Главными задачами инвестиционной политики становятся не-посредственное участие государства в капиталовложениях и формиро-вание благоприятной среды для роста инвестиционной активности, ока-зание поддержки "жизнеобеспечивающим" производствам, объектам ин-фрастуктуры и социальной сферы, поощрение частных инвестиций в приоритетные сферы развития производства. Сейчас выдвигаются два требования к высокоэффективным инвестиционным проектам: они дол-жны окупаться в течение двух лет и приносить максимум прибыли.

Ключевой принцип государственной политики по отношению к част-ным инвесторам заключается в том, чтобы, не вмешиваясь в их де-ятельность, максимально содействовать формированию необходимой законодательной базы для повышения их инвестиционной активности и обеспечения надежной защиты вкладываемых средств. Важнейшей предпосылкой активизации инвестиционной деятельности в регионах яв-ляется снижение инфляции, которое стимулирует инвестиции прежде всего благодаря уменьшению ставки процента, происходящему пока слишком медленно.

Значительный интерес вызывает география иностранных инвести-ций по регионам, которая дает наглядное представление о финансовых ресурсах, поступающих из-за рубежа. 

В целом в современных условиях инвестиционный климат в Рос-сийской Федерации для вложения иностранных инвестиций оценивается специалистами как удовлетворительный, но с повышенной степенью риска. По данным журнала "Evromoney", по уровню риска иностранных инвестиций Россия находится на 45-м месте. Неблагоприятное состояние инвестиционного климата в России вызвано следующими причинами:

· нестабильность экономической и социальной ситуации в стране, высокий риск забастовок, локальных вооруженных конфликтов;

· правовая нестабильность, сопровождающаяся принятием новых зако-нодательных актов, изменением действующих;

· неотрегулированные отношения собственности, в частности на зем-лю, что тормозит залоговые гарантии и другие формы обеспечения безопасности иностранных инвестиций;
· экономический кризис, сопровождающийся сокращением произ-водства, ростом безработицы, высоким уровнем инфляции, неста-бильностью обменного курса рубля;
· низкий уровень развития многих элементов рыночной инфраструкту-ры, слабая развитость и изношенность производственной и транс-портной инфраструктуры;
· достаточно частые изменения таможенного режима;
· слабое обеспечение иностранных инвесторов информацией о воз-можных объемах, отраслевых и региональных направлениях инвести-рования; 
· сильная бюрократизация страны, а также коррупция, рэкет и иная преступность;
· высокие и многочисленные налоги и платежи, практическое отсут-ствие инвестиционных льгот.
Для нашей страны, с ее огромным научно - техническим потенци-алом, одной из приоритетных форм развития специальных экономичес-ких зон могут стать научно - промышленные парки. Ежегодно регистри-руются десятки открытий и тысячи изобретений, которые не могут найти практического применения из-за отсутствия действенных механизмов их внедрения. Создание широкой сети современных технополисов позволи-ло бы не только сохранить научно - технический потенциал, но и заложило бы основу для разработки и создания высокотехнологичной, конкурентоспособной, наукоемкой продукции. 
Тема 5.  Введение в курс природопользования

5.1 Актуальность дисциплины.

5.2 Предмет, метод, задачи и теоретические

         основы дисциплины.

 5.3   Государственная политика в области          

          природопользования и механизм ее реализации

         5.4   Федеральный закон об охране окружающей среды

5.1. Актуальность дисциплины

История взаимодействия общества и природы показывает, что че-ловечество чаще всего развивало свою экономику за счет хищнического

 использования природных ресурсов. Стихийное развитие производи-тельных сил уже в древних обществах наносило невосполнимый ущерб природе. Изменение ландшафтов на больших территориях в резуль-тате уничтожения леса для создания сельхозугодий, неконтролируемый выпас скота, истощение почв из-за интенсификации сельского хозяй-ства, засоление орошаемых земель - все это привело к деградации ог-ромных площадей и упадку целых цивилизаций древнего мира: в Месо-потамии, Греции, Малой Азии, Центральной Америке. Именно с этого времени начался быстрый процесс опустынивания суши. На месте быст-ро расползающейся в наши дни пустыни Сахары ранее были плодо-родные земли.

          Однако в древности антропогенные воздействия (т.е. порож-денные деятельностью человека) на окружающую среду все же были относительно незначительны, они не могли привести к радикальным экологическим изменениям в природе. И только ХХ век с его колос-сальным развитием производительных сил стал критической точкой отсчета, за которой от характера взаимодействия природы и общества стала зависеть судьба человечества.

          Одним из первых осознал эту новую реальность наш великий соотечественник В.И. Вернадский. Он подчеркивал, что человечество становится мощной геологической силой, способной производить глобальные изменения на Земле. В связи с этим биосфера, как область активной жизни, превращается в ноосферу, т.е. сферу разума, о которой Вернадский говорил, что это ''такого рода состояние биосфе-ры, в котором должны проявиться разум и направляемая им работа человека, как новая небывалая на планете геологическая сила''.

          К сожалению, до идеалов В.И. Вернадского нам еще далеко и наз-вать современную биосферу с ее критическим состоянием сферой ра-зума очень сложно. Экономическое развитие человечества в ХХ веке полностью игнорировало законы биосферы. И лишь в самые последние годы пришло осознание, что без адаптации экономического развития к природным закономерностям человечество ожидает катастрофа.

5.2. Предмет, метод, задачи и теоретические основы дисциплины

          Экономика природопользования - сравнительно молодая наука. Ее зарождение на рубеже 60-70-х гг. нашего века исторически обосновано: именно в эти годы внешние негативные проявления природного фактора в экономике стали достаточно очевидны.

          Любое производство и потребление связано с использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду. По мере увеличения производства и потребления роль природного (экологи-ческого) фактора постоянно усиливается. Изучение его значения, роли и места в экономике является предметом экономики природопользования.
Экономика природопользования - это дисциплина, рассматриваю-щая экономические аспекты рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей природной среды.

Метод: комплексное планирование природоохранной и ресурсо-сберегающей деятельности на основе формирования экологических балансов, нормативов, и использования интегральных показателей плана природопользования.

Задачи: экономика природопользования изучает: влияние НТП на темпы и показатели использования природных ресурсов, на окружа-ющую природную среду; методы экономической оценки природных ре-сурсов и определяет реальный ущерб от нерационального их исполь-зования; современное состояние и обеспечение природными ресурсами, проблемы их воспроизводства и охраны.

Теоретической основой дисциплины является экономическая тео-рия и опирается дисциплина на такие науки как экономика, организация и планирование производства, геология, география.

5.3. Государственная политика в области природопользования

и механизм ее реализации

Хозяйственный механизм природопользования - это система орга-низационных форм и методов управления природопользованием. К управлению причастны все ветви власти: 1) законодательная; 2) испол-нительная; 3) судебная.

1). В составе Государственной Думы действует Комитет по вопро-сам экологии и рационального использования природных ресурсов. Его функции: определяет государственную политику в области охраны окружающей среды; утверждает государственные экологические прог-раммы.

2) В структурах исполнительной власти имеется значительное число органов, осуществляющих управление и контроль в различных областях природопользования, например: Государственный Комитет по земельным ресурсам и землеустройству; Федеральная служба геодезии и картографии; Федеральная служба по гидрометеорологии и монито-рингу окружающей среды; Федеральный надзор по ядерной и промыш-ленной безопасности; Министерство по чрезвычайным ситуациям.

3) В настоящее время участие судебной власти в охране окружа-ющей среды незначительно. В некоторых регионах (на озере Байкал, в низовьях рек Волги и Урала) созданы экологические прокуратуры, но единой системы этих органов пока не сформировано.

Основы механизма реализации государственной природоохран-ной политики определены Законом РФ ''Об охране окружающей  среды''.         


Составными частями механизма организации рационального при-родопользования являются: нормирование качества окружающей среды; проведение государственной экологической экспертизы; создание особо охраняемых территорий. 

1. Нормирование качества окружающей среды

Государственные органы утверждают нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, при этом для более ценных природных территорий (заповедники, курорты, и т.д.) устанавливаются более строгие нормативы ПДК.


Кроме ПДК устанавливаются ПДВ и ПДС (выброс и сброс). Эти нормативы устанавливаются с учетом производственных мощностей предприятий и в соответствии с действующими нормативами ПДК.

2. Проведение государственной экологической экспертизы


Она проводится с целью проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности экологической безопасности общества. Экспертизе подлежат все предплановые, предпроектные и проектные материалы по объектам и мероприятиям, намеченным к реализации на территории России, независимо от сметной стоимости и принадлежности. Финан-сирование и осуществление работ по всем проектам производится только при наличии положительного заключения государственной эколо-гической экспертизы. Порядок ее проведения регулируется законода-тельством Российской Федерации. За невыполнение требований заклю-чения предусмотрены меры воздействия на виновных, а также и на членов экспертной комиссии в случае неправильности и необоснован-ности их заключений.

3. Создание особо охраняемых территорий 

Это создание заповедников, заказников, национальных парков.

Экономический механизм реализации государственной политики:

1) планирование и финансирование природоохранных мероприятий;

2) установление эколого-экономических нормативов (платежи за пользование природными ресурсами; платежи за выбросы и сбросы загрязняющих веществ; размещение отходов);

3) предоставление предприятиям, учреждениям и организациям нало-говых, кредитных и других льгот при внедрении ими малоотходных и ресурсосберегающих технологий, при осуществлении других эффек-тивных мер по охране окружающей среды;

4) возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружа-ющей среде и здоровью людей.

         Важным звеном в экономическом механизме природопользования должно стать экологическое страхование. Законом РФ ''Об охране окружающей среды'' предусматривается следующее:

1) экологическое страхование осуществляется в целях защиты имущес-твенных интересов юридических и физических лиц на случай экологи-ческих рисков;

2) в Российской Федерации может осуществляться обязательное госу-дарственное экологическое страхование.

5.4. Федеральный закон об охране окружающей среды 


Федеральный закон об охране окружающей среды был принят Го-сударственной Думой в 2001 году.


Настоящий федеральный закон определяет правовые основы госу-дарственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечи-вающие сбалансированное решение социально - экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разно-образия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. 


Федеральный закон регулирует отношения в сфере взаимодейст-вия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйствен-ной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную сре-ду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся ос-новой жизни на Земле, в пределах территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.


Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяй-ственной и иной деятельности, в соответствии с законом, являются:

· земли, недра, почвы;

· поверхностные и подземные воды;

· леса и иная растительность, животные и другие организмы и их гене-тический фонд;

· атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное кос-мическое пространство.

         В первоочередном порядке охране подлежат естественные эколо-гические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию. 


Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирно-го культурного наследия и Список всемирного природного наследия, го-сударственные природные заповедники, в том числе биосферные, госу-дарственные природные заказники, памятники природы, национальные природныеи дендрологические парки, ботанические сады, лечебно - оз-доровительные местности и курорты, иные природные комплексы, а так-же редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их обита-ния.


К методам экономического регулирования в области охраны окру-жающей среды относятся:

· разработка государственных прогнозов социально - экономического развития на основе экологических прогнозов;

· разработка федеральных программ в области экологического разви-тия Российской Федерации и целевых программ в области охраны ок-ружающей среды субъектов Российской Федерации;

· разработка и проведения мероприятий по охране окружающей среды в целях предотвращения причинения вреда окружающей среде;

· установление платы за негативное воздействие на окружающую сре-ду;

· установление лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов, лимитов на размещение отходов производства и потребления и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

· проведение экономической оценки природных объектов и природно - антропогенных объектов;

· предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, исполь-зовании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осу-ществлении иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии с законодательством Российский Федерации.


Негативное воздействие на окружающую среду является платным. Формы платы за негативное воздействие на окружающую среду опре-деляются федеральными законами.


К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся:

· выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных ве-ществ;

· сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты и на водосборные площади;

· загрязнение недр, почв;

· размещение отходов производства и потребления;

· загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий;

· иные виды негативного воздействия на окружающую среду.


Порядок исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду устанавливается законодательством Российской Федерации.


Компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляет-ся добровольно либо по решению суда или арбитражного суда.


Определение размера вреда окружающей среде, причиненного на-рушением законодательства в области охраны окружающей среды, осу-ществляется исходя из физических затрат на восстановление нарушен-ного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекульти-вационных и иных восстановительных работ, при их отсутствии в соот-ветствии  с таксами и  методиками  исчисления  и  размера  вреда  окру-жающей   среде,    утвержденными   органами   исполнительной   власти, осуществляющими государственное управление в области охраны ок-ружающей среды.


Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной или иной деятельности юридических и физических лиц, подлежит возмещению в полном объеме.


Определение объема и размера возмещения вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодатель-ства в области охраны окружающей среды, осуществляется в соответ-ствии с законодательством.


Требования об ограничении, о приостановлении или о прекраще-нии деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с на-рушением законодательства в области охраны окружающей среды, рас-сматриваются судом или арбитражным судом. 

Тема 6.  Экономические последствия загрязнения           окружающей среды

               6.1 Источники и объекты загрязнения.

                                     6.2 Загрязнение атмосферы.

                                     6.3 Загрязнение водоемов.

                                  6.1. Источники и объекты загрязнения

         ХХ век принес человечеству немало благ, связанных с бурным раз-витием НТП, и в то же время поставил жизнь на Земле на грань эколо-гической катастрофы. Рост населения, интенсификация добычи и выб-росов, загрязняющих Землю, приводят к коренным изменениям в приро-де и отражаются на самом существовании человека.

          Загрязнение окружающей среды - это изменение ее свойств (хими-ческих, механических, физических, биологических), происходящее в результате естественных или искусственных процессов и приводящее к ухудшению   ее функций по отношению к человеческому обществу.

           Основные проблемы загрязнения связаны с деятельностью чело-века, т.е. обусловлены искусственно созданными источниками, которые делятся на стационарные (предприятия промышленности, сельского хо-зяйства и т.д.) и передвижные (транспорт). Выбросы от этих источников поступают в природную среду в виде газообразных, жидких или твердых веществ. Это - первичные загрязнители. В процессе выбросов эти вещества взаимодействуют как между собой так и с элементами приро-ды и образуют новые вещества - вторичные загрязнители.

           Основными объектами загрязнения являются атмосфера и вода. Все другие элементы окружающей среды (почва, лес, растения и т.п.) загрязняются опосредовано.

           Для того чтобы обеспечить контроль за загрязнением окружаю-щей среды устанавливаются нормативы воздействия на нее и нормати-вы качества. При этом исходят из того, что уровни загрязнения в преде-лах нормативов не оказывают отрицательного воздействия на окружа-ющую среду. Начиная с 1990-х гг. для каждого предприятия устанав-ливается норматив допустимых выбросов или сбросов различных веществ в единицу времени - обычно в год. Для атмосферы - ПДВ, для воды - ПДС (как в открытые водоемы, так и в канализацию).

                                       6.2.  Загрязнение атмосферы.

         Антропогенное загрязнение атмосферного воздуха  и его послед-ствия особенно опасны для природы и человека.


Основные источники загрязнения: автомобильный транспорт, ТЭЦ, предприятия черной и цветной металлургии, нефтегазоперераба-тывающей, химической и лесной промышленности. В регионах нашей страны - машины и установки, использующие серосодержащие угли, нефть и газ.

Результаты загрязнения: ежегодно в атмосферу в результате про-мышленной деятельности человека попадает примерно 75 х106 т окиси серы, 53 х 106 т окиси и двуокиси азота, 304 х 106 т окиси углерода, 88 х х106 т углеводородов.

         В среднем по стране - это 226 кг вредных веществ на человека в год. А в таких городах как Новокуйбышевск - 24560 кг, Ачинск - 1730 кг, Липецк - 1530 кг, Новокузнецк - 1500 кг.

          Наибольшее загрязнение атмосферы испытывают жители Ураль-ского и Восточно-Сибирского экономических районов.

Последствия загрязнения:

1) ''парниковый эффект'' - к 2000 г. средняя температура воздуха повы-силась на 1,2о С, такое потепление климата приводит к увеличению таяния ледников  и повышению уровня Мирового океана;

2)  ''кислотные дожди'' - это осадки, окислившиеся в результате загряз-нения атмосферы, такой дождь может выпадать за сотни километров от источника загрязнения и наносит огромный вред хозяйству,

3) утончение слоя озона над Землей, возникновение ''озонной дыры'' в Антарктиде. Содержание озона в атмосфере не достигает и одной миллионной доли от содержания остальных газов, однако именно озон поглощает большую часть солнечной ультрафиолетовой радиа-ции, не давая ей достигнуть земной поверхности. Проблема "озонной дыры" привела к взаимодействию многих стран в решении экологи-ческих проблем.

Основные направления защиты воздушного бассейна:
1) санитарно-технические: 

           -  сооружение сверхвысоких дымовых труб,

           -  установка газопылеочистного оборудования,

           -  герметизация технологического и транспортного оборудования;

2) технологические: 

           - создание новых технологий, основанных на полностью     замкну-

             тых циклах,

           - новые методы подготовки сырья, очищающие его от примесей 

             до вовлечения в производство,

           - замена исходного сырья,

           - замена сухих способов переработки пылящих материалов мок-

             рыми,

           - автоматизация производственных процессов;

3) планировочные:

           - создание санитарно-защитных зон вокруг промышленных 

             предприятий,

         - оптимальное расположение предприятий с учетом  розы ветров,

          - вынос наиболее токсичных производств за черту города,

          - рациональная планировка городской застройки,

          - озеленение городов;

4) контрольно-запретительные:

          - установление ПДК и ПДВ,

          - запрещение  производства отдельных   токсичных продуктов,

          - автоматизация контроля за выбросами

6.3. Загрязнение водоемов

         В настоящее время первостепенное значение приобретает пробле-ма острого дефицита чистой пресной воды. Вода нужна всем - для быто-вых нужд, промышленности и особенно сельскому хозяйству.

          Увеличивающиеся масштабы водопотребления приводят к стре-мительному росту сброса промышленных, сельскохозяйственных и ком-мунально-бытовых сточных вод во внутренние водоемы и окраинные моря. Только за последние 25 лет объем их увеличился с 35  до 870 км3 в год, т.е. почти в 25 раз. При этом более 1/3 сбрасывается в водоемы вообще без какой-либо очистки.

          Состояние рек, морей, озер и водохранилищ нашей страны можно оценить как крайне тяжелое. Кризисная экологическая ситуация на Бал-тийском море, на Байкале, на Ладожском озере. Деградация Аральского моря названа экологами катастрофой.

Основные источники загрязнения: нефтеперерабатывающая, цел-люлозно-бумажная и химическая отрасли промышленности.

Результаты загрязнения: наличие в водоемах болезнетворных микроорганизмов и вирусов, соединений тяжелых металлов, нефте-продуктов, пестицидов, увеличение донных осадков.

Последствия загрязнения: 

          -загрязнение питьевой воды и увеличение числа заболеваний и эпидемий;

          - уменьшение сообщества морских животных   и рыб, изменение соотношения видов и   уменьшение их разнообразия.

Мероприятия по борьбе с загрязнением водоемов:
1) строительство очистных сооружений;

2) создание на предприятиях замкнутого цикла водообеспечения;

3) создание таких циклов в пределах территориально-производственных комплексов, используя сложные технологические связи между раз-личными предприятиями;

4) использование пригодных по составу сточных вод для орошения в сельском хозяйстве;

5) плата за загрязнение;

6) совершенствование технологии опреснения морских вод.

Тема 7.  Экономический ущерб от загрязнения       окружающей среды

7.1  Понятие ущерба и факторы, влияющие на него.

7.2  Виды экономического ущерба.

7.3  Методы определения экономического ущерба.

7.1. Понятие ущерба и факторы, влияющие на него

         Ущерб - это фактические или возможные потери, возникающие в результате каких-либо событий или явлений, в частности, негативных изменений в природной среде из-за антропогенного воздействия.

          По основному характеру проявления различают следующие виды ущерба:

-  экономический (потери от недополучения продукции);

-  социально-экономический (рост заболеваемости экономически актив-ного населения);

-  социальный (снижение продолжительности жизни);

-  экологический (исчезновение биологического вида).

          Экономический ущерб от загрязнения окружающей среды - это денежная оценка фактических и возможных убытков, обусловленных     воздействием загрязнения или дополнительные затраты на компенса-цию этих убытков.

          Механизм возникновения ущерба можно представить следующей схемой:

1) образование вредных отходов вследствие хозяйственной деятель-ности и жизни человека;

2) поступление загрязнений в окружающую среду;

3) изменение (ухудшение) некоторых свойств природной среды;

4) изменение (ухудшение) условий жизнедеятельности под воздейст-вием изменения свойств окружающей среды;

5) ухудшение показателей качества жизни, материальных условий про-изводства;

6) снижение показателей производительности труда вследствие ухуд-шения качества жизни.

            На формирование экономического ущерба влияют следующие факторы:

1) факторы влияния - это концентрация, токсичность, количество вредных веществ в окружающей среде рассматриваемого района;

2) факторы восприятия - это население, сельскохозяйственные угодья, лесные площади, в т.ч. количество основных фондов промышлен-ности;

3) факторы состояния - это удельные затраты на содержание отдельных объектов, средняя продуктивность сельскохозяйственного                                производства, стоимость медицинского обслуживания, издержки на 

производство единицы продукции.

Все перечисленные факторы учитываются при формировании сум-марного экономического ущерба.

7.2. Виды экономического ущерба

1.       В зависимости от элемента загрязнения окружающей среды разли-чают экономический ущерб:

1) от загрязнения атмосферы;

2) от загрязнения водоемов;

3) от загрязнения почвы.

 2.      В зависимости от времени расчета экономический ущерб может быть:

1) фактический - это потери, имеющие место в сложившихся условиях развития производительных сил;

2) ожидаемый - это потери, которые могут иметь место при ожидаемом уровне развития производства;

3) предотвращенный - экономические потери, которые предотвращены в результате природоохранной деятельности или НТП.

 3. В зависимости от места возникновения различают ущерб (возника-ющий):

а) в промышленности,

б) в сельском хозяйстве,

в) в лесном хозяйстве,

г) в рыбном хозяйстве,

д) в коммунальном хозяйстве,

е) в здравоохранении.

 
Ущерб в промышленности:
1) связанный с потерями (коррозия металлов, потеря сырья, ТМЦ и т.д.),

2) дополнительные затраты (подготовка воды и воздуха к производству, очистка, содержание отвалов, содержание и ремонт ОПФ и т.д.),

3) потери от снижения производительности труда.

 
Ущерб в сельском хозяйстве:

1) потери сельскохозяйственной продукции, продукции животноводства,

2) дополнительные затраты на содержание почвы, отторжение сельско-хозяйственных земель отвалами и т.д.,

 
Ущерб лесному хозяйству:

1) потери лесной продукции, а также земель, занятых лесами,

2) дополнительные затраты на лесовоспроизводство.

 
Ущерб рыбному хозяйству:

1) затраты на очистку воды,

2) затраты на воспроизводство рыбы.

 
Ущерб коммунальному хозяйству:

1) дополнительные затраты на уборку территорий, посадку зеленых на-саждений и уход за ними,

2) затраты на подготовку питьевой воды,

3) затраты на ремонт и содержание жилых зданий,

4) затраты на содержание городского транспорта и т.д.

 
 Ущерб здравоохранению:

1) от временной или частичной потери трудоспособности,

2) от преждевременной смерти,

3) от частых заболеваний детского населения и т.д.

7.3. Методы определения экономического ущерба

         Для определения экономического ущерба используют следующие методы:

1) Метод прямого счета - он основан на комплексных данных об изучае-мом объекте, полученных в результате многоплановых исследований или на основании изучения объекта в течение длительного времени.

Метод заключается в сравнении данных загрязненного района с чис-тым районом или эталоном и выявлении таким образом отклонений, которые впоследствии используются для расчета экономического ущерба.

Достоинство метода: он является самым точным.

Недостаток: очень трудоемкий - необходим большой период вре-мени и привлечение широкого круга разнообразных специалистов (меди-ков экономистов, социологов, демографов и т.д.)

2) Аналитический метод - он заключается в получении математических зависимостей между показателями состояния соответствующей эконо-мической системы и уровнем загрязнения окружающей среды. С помо-щью математических методов также можно выявить зависимость между показателями на отдельных объектах.        

3) Эмпирический  метод - это укрупненный метод,  в основе которого ле-жат и метод прямого счета и аналитический метод. Он предполагает разработку методик практического определения экономического ущерба.

Для разработки методик необходимо:

- сбор данных, характеризующих влияние загрязнения окружающей среды на объекты народного хозяйства;

- выявление зависимостей между загрязнением окружающей среды, качественными и количественными показателями, характеризующими влияние на человека, флору и фауну;

- построение методик расчета экономического ущерба от загрязнения.

4) Нормативный метод - он основан на использовании укрупненных нормативных показателей удельного ущерба от загрязнения окружаю-щей среды. 

          В 1986 г. была разработана ,,Временная типовая методика опре-деления экономической эффективности осуществления природоох-ранных мероприятий и оценки экономического ущерба, причиняемого народному хозяйству загрязнением окружающей среды'' в соответствии с которой и производятся сейчас все расчеты.

Тема 8. Механизм расчета экономического ущерба от

загрязнения   окружающей среды

8.1 Определение экономического ущерба от загрязнения          

       атмосферы.

8.2 Определение экономического ущерба от загрязнения 

       водоемов.

8.3 Определение экономического ущерба от загрязнения почвы.

8.1. Определение экономического ущерба от загрязнения атмосферы

         Экономический ущерб от загрязнения окружающей среды опреде-ляется суммированием экономических ущербов от загрязнения атмос-феры, водоемов, почвы.

        Расчет ущерба от загрязнения атмосферы производится в соответ-ствии с временной методикой  по следующей формуле :

                                        Ya = ya * Kинф * oa * f * Ma ,                                        (1)

где Ya - оценка ущерба (р./год) ;

       ya - удельный экономический ущерб от выбросов 1 условной тонны вредных примесей в атмосферу, равный 3,3 рубля за условную тонну ; 

       Кинф - коэффициент инфляции ;

       Оа - безразмерная величина ;

       f - безразмерная величина ;

       Ма - приведенная масса годового выброса загрязнений из источника (усл.т/год).

    
Если зона активного загрязнения (ЗАЗ) неоднородна и состоит из территорий таких типов, которым соответствуют различные значения величины о , причем Sj - площадь I - й части ЗАЗ, оj - соответствующее табличное значение константы о, то значение о для всей ЗАЗ :

                              оа = оЗАЗ  = (1/SЗАЗ)     Si oi = Si / SЗАЗ оi,                         (2)

где SЗАЗ - общая площадь ЗАЗ ;

       i - номер части ЗАЗ, относящейся к одному из типов территорий.

    
ЗАЗ для организованных источников представляет собой кольцо, заключенное между окружностями с радиусами :

                              rвнутрЗАЗ = 2   h     и      rвнешЗАЗ = 20   h,                            (3)

где h -  высота источника в метрах.

Для автомагистралей ширина ЗАЗ - 200м.

   
Для низких неорганизованных источников (складов, вентиляторов, окон промышленных зданий, свалок и т.п.) принимается, что ЗАЗ представляет собой территорию внутри замкнутой кривой, проведенной 

вокруг источника так, что расстояние от любой точки этой кривой до ближайшей точки границы неорганизованных источников (терриконов и пр.) равно 20 h (м).

     f - показатель, учитывающий характер рассеивания вредных приме-сей в атмосфере :

    а) для газообразных примесей и легких мелкодисперсных частиц с очень малой скоростью оседания (менее 1см/с):

                                          f = f1 = 100 / (100+   h) W,                                    (4)

где h - высота источника загрязнения, м ;

      W - поправка на скорость ветра :

                                                    W = 4 / 1+u,                                               (5)

где u - среднегодовое значение модуля скорости ветра, м/с ;

если u неизвестно, то принимается равным 3 м/с.;

   б) для частиц, оседающих со скоростью от 1 до 20 см/с

принимается:

                                         f = f2 = [1000 / (60+   h)]1/2 W                                (6)

   в) для частиц, оседающих со скоростью свыше 20 см/с, принимается, что независимо от значений h,T и u 

                                                         f = f3 = 10.                                             (7)

                                                             n

                                                    Ма = ∑    mi Ai,                                          (8)

                                                             i=1                 

где mi - масса годового выброса i - й примеси в атмосферу, т/год ;

       Аi - показатель относительной агрессивности i - й примеси, усл.т/т;

       n - общее число примесей, выбрасываемых источником в атмосферу.

                                                Ai = ai   i  oi (   i bi),                                        (9)

где   i - поправка, учитывающая вероятность накопления i - й примеси в компонентах окружающей среды и цепях питания, поступление ее в организм человека неингаляционным путем;

        оi - поправка, учитывающая действие i - й примеси на различные реципиенты, кроме человека;

          i - поправка на вероятность вторичного заброса i - й примеси в атмосферу после оседания ее на поверхность;

        bi - поправка на вероятность образования при участие i - й примеси вторичных загрязнителей;

        аi - показатель относительной опасности присутствия i - й примеси в атмосфере:

                               ai = (ПДКссэ ПДКрзэ / ПДКссi ПДКрзi )1/2,                    (10)

где ПДКссi - среднесуточная предельно допустимая концентрация i - й примеси в атмосферном воздухе, мг/м3;

       ПДКрзi - предельно допустимое значение концентрации i - й примеси в воздухе рабочей зоны, мг/м3;

       ПДКссэ - среднесуточная предельно допустимая концентрации ве-щества - эталона (окиси углерода) в атмосферном воздухе населенных мест, равная 3 мг/м3;

       ПДКрзэ - предельно допустимое значение концентрации вещества - эталона (окиси углерода) в воздухе рабочей зоны, равное 20 мг/м3.

8.2. Определение экономического ущерба от загрязнения водоемов

       
Расчет ущерба от загрязнения водоемов производится по следую-щей формуле:

                                              Yв = ув Кинф ов Мв,                                          (11)

где Yв - оценка ущерба (р./год);

       ув - удельный экономический ущерб от выбросов 1 условной тонны вредных примесей источником загрязнения в водные объекты, равный 443,5 р./усл.т;

       Кинф - коэффициент инфляции;

       ов - константа, имеющая разное значение для различных водохозяйственных участков (безразмерная);

       Мв - приведенная масса годового сброса примесей данным источником в водохозяйственный участок (усл.т/год):

                                                              n

                                                      Мв = ∑    Аi mi,                                      (12)                   

                                                               i=1

где i - номер сбрасываемой примеси;

      n - общее число примесей, сбрасываемых оцениваемым источником;

      Аi - показатель относительной опасности сброса i - го вещества в водоёмы (усл.т/т) ;

      mi - общая масса годового сброса i - й примеси оцениваемым источ-ником , т/год.

       
Если источник сбрасывает сточные воды нескольких типов, разли-чающиеся степенью очистки, то следует определить общую массу mi годового сброса i - й примеси в водоем, сбрасываемую со всеми типами выпускаемых сточных вод:

                                                          mi =   ∑   mij,                                      (13)

где mij - масса годового поступления i - го вещества в водоем от данного   источника со сточными водами j - го типа, j = 1,2,…, m (т/год).

      
Если сточные воды  j - го типа сбрасываются в водоем только от оцениваемого источника (без смешения со сточными водами других ис-точников) и концентрация i - й примеси Сij (г/м3) в поступающих в водоем сточных водах j - го типа в течении года относительно постоянна, то масса годового поступления i - го вещества со сточными водами j - го типа mij (т/год) :

                                                            mij = Cij Vj,                                       (14)

где Vj - объем годового сброса сточных вод j - го типа данным источ-ником в водоем (млн.м3).

                                                   Аi = 1 / ПДКврi (ПДКвi),                           (15)

где ПДКврi - предельно допустимая концентрация i - го вещества в воде водоемов 2-й категории, предназначенных для рыбохозяйственных целей (г/м3) ;

      ПДКвi - предельно допустимая концентрация i - го вещества в воде водоемов 1-й категории, предназначенных  для культурно - бытовых и хозяйственно - питьевых целей (г/м3).

      ПДКвi используется в случае, если ПДКврi не установлена для i - го вещества. Если ПДКврi и ПДКвi отсутствуют, то Аi принимается равным 5*104 усл.т/т до установления названного ПДК или ликвидации вредных сбросов веществ.

8.3. Определение экономического ущерба от загрязнения почвы

        Расчет ущерба от загрязнения почвы производится двумя спосо-бами:

                                                    Yп = уп Кинф q Мп,                                     (16)

где уп - удельный экономический ущерб от выбросов 1т твердых отходов в почву, который зависит от вида загрязнителя, р./т;

       Кинф - коэффициент инфляции;

       q - коэффициент, учитывающий ценность земельных ресурсов, кото-рый зависит от вида загрязняемых почв ;

       Мп - масса годового выброса веществ, загрязняющих почву.

                                                      Yп = хп Кинф Vп,                                       (17)

где хп - удельный экономический ущерб от выбросов 1м3 отходов в почву, который принимается равным 10 р./м3;

       Vп - объем выброса отходов в почву, м3.

     Ущерб от загрязнения окружающей среды можно определить по формуле :

                                               Yос =  5 НПЛулij Кинф Кэсij Mфij,                      (18)

где i - тип загрязнителей отдельных элементов окружающей среды 

(i = 1,…,n); 

      j - элементы окружающей среды: атмосфера, водоемы, почва (j = 1,2,3);

      НПЛулij  - базовый норматив платы в пределах установленного лимита за выброс загрязнителя i -го вида в j -й элемент окружающей среды, р./т;

       Кинф - коэффициент инфляции ;

       Кэсij - экологический коэффициент, зависящий от региона, соответствующий j - му элементу окружающей среды ;

       Мфij - фактическая масса i - го вида загрязнителя, выбрасываемого в j - й элемент окружающей среды, т/год.

Расчет экономического ущерба от потерь полезного ископаемого в процессе разработки

    
Экономические последствия потерь полезного ископаемого опре-деляются  по формуле:

                                     Yп = Б (Кн1 + Кн2) Цбз - Б Кн2 Вп ,                             (19)

где Б - общий объем балансовых запасов полезного ископаемого, т;

       Кн1,Кн2 - коэффициенты извлечения запасов из недр для сравниваемых вариантов с наименьшими и наибольшими потерями;

       Цбз - ценность одной тонны недоизвлеченных балансовых запасов, (руб.);

       Вп - величина возмещенных затрат в процессах добычи, транспортирования и обогащения полезного ископаемого, приходящихся на 1 тонну (руб./т).
Тема 9.    Стимулирование   природоохранной

деятельности

                               9.1  Методы стимулирования.

                               9.2  Плата за загрязнения окружающей среды.

                               9.3  Льготы по взиманию платежей, учет и контроль.

                               9.4  Экологический паспорт предприятия.

                  9.5  Экономический механизм землепользования.

                   9.6  Экономический механизм водопользования.

   9.7  Экономический механизм пользования лесными

                          ресурсами.

     9.8  Экономический механизм пользования недрами.

9.1. Методы стимулирования

    Методы стимулирования природоохранной деятельности класси-фицируются в зависимости от признаков:

1) от уровня разработки и принятия управленческих решений:

а) внешние - не зависят от деятельности предприятия,

б) внутренние - устанавливаются на предприятии и их действие огра-ничивается лимитами данного предприятия;

2) в зависимости от содержания методы бывают:

а) административно-правовые - это установление ПДК, ПДВ, ПДС, временно согласованных выбросов и сбросов (ВСВ,ВСС), уста-новление административно-правовой ответственности; эти методы являются внешними;

б) экономические -  это плата за природные ресурсы, плата за загряз-нение окружающей среды, материальное поощрение за снижение загрязнения и др.; эти методы могут быть внутренние и внешние;

в) социально-психологические - наглядная агитация, образование в области экологии, награждение за природоохранную деятельность; эти методы так же могут быть внутренние и внешние.

Наиболее распространенными являются административно-право-вые методы, но использование только их не дает полной гарантии бе-зусловного соблюдения предприятиями установленных норм и правил в области охраны природной среды. В связи с этим в настоящее время уделяют большое внимание развитию экономических методов стиму-лирования. В соответствии с законодательством в Российской Федера-ции введены платежи за загрязнение окружающей среды, за землеполь-зование, водопользование, пользование недрами и лесными ресурсами.

9.2. Плата за загрязнение окружающей среды

   Существует два подхода к проблеме загрязнения окружающей сре-ды: 

1) загрязнение - это моральная проблема, преступная деятельность и следует применять строгие административно-правовые меры по ограничению загрязнений;

2) загрязнение - это проблема экономическая и приоритетными должны быть принципы платности за загрязнение.

С 1989 г в Российской Федерации начинают внедрять систему платежей в некоторых городах (Кемерово, Пермь, Уфа и др.). Результа-ты первых экспериментов показали, что нельзя в разных регионах при-менять различные методы взимания платежей. В итоге с 1 января1993 г. вступило в действие Постановление Правительства РФ № 632 ''Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия''.

         Введение платежей за загрязнение подразумевает эколого-эконо-мическую паспортизацию предприятий, экологическую инвентаризацию оборудования и технологических процессов, экологическую экспертизу вновь созданных или проектируемых предприятий.

         Взимание платы по нормативам производится за выброс в атмос-феру загрязняющих веществ передвижными и стационарными источни-ками, сброс загрязняющих веществ в водоемы, размещение отходов. Для расчетов устанавливаются базовые нормативы платы.

Базовый норматив платы - это стоимость 1 тонны выброшенного или сброшенного вещества загрязнения в элемент окружающей среды.

Существует 2 вида базовых нормативов платы:

1) за выбросы или сбросы вредных веществ в окружающую среду в пределах ПДВ и ПДС;

2) за выбросы, сбросы, размещение отходов загрязняющих веществ в пределах временно установленных лимитов или временно согласо-ванных выбросов.

Норматив платы за ПДВ и ПДС в атмосферу рассчитывается по формулам:

                                             НППДВ = ja  Ai  5,                                         (20)

где   ja - множитель с числовым значением 0,33 руб/т;

        Ai - показатель относительной опасности i-го вещества, Аi = 1: ПДК.

                                              НППДС = ja  Ai  5,                                         (21)

где ja - множитель с числовым значением 0,4435 руб/т.

         В настоящее время имеются нормативы платы на 217 веществ, загрязняющих атмосферу, и на 198 ингредиентов, сбрасываемых в вод-ные объекты.

         Сумма платежей корректируется на коэффициент экологической значимости, который учитывает :

а) природно-климатические особенности региона;

б) значимость природных и социально-культурных объектов региона.

         Для почвы коэффициент экологической значимости (Кэз) - 1,2;

для водных бассейнов - от 1,2 до 1,29; для атмосферного воздуха круп-ных городов и промышленных центров  - 1,44; для остальных населен-ных пунктов - 1,2.

На основе базовых нормативов и коэффициентов экологической значимости определяются дифференцированные ставки платы:

                                     Спл ПДВij = НППДВij  Кэз,                                    (22)

где Спл ПДВij - ставка платы за ПДВ;

                             Спл Улij = НПУлij  Кэз = 5  НППДВij Кэз,                     (23)

где Спл Улij - ставка платы за установленный лимит;

                   i - загрязнение i -ым веществом;

                   j - j-ый элемент окружающей среды.

         Расчеты платежей производятся по следующим формулам:

1) плата в пределах ПДВ и ПДС:

                                  n
                     Ппдв = ∑  Спл  Кэз  ПДВi  Кинд,  (если ПДВ<Мф),             (24)

                                 i=1

где Мф - фактическая масса выброса;

                                     n                       

                        Ппдв = ∑  Спл  Мф  Кинд, (если ПДВ >Мф);                    (25)

                                    i=1

2) плата в пределах установленных лимитов:

                                  Пулij = Спл Ул  /\ПДВi  Кинд,                                   (26)

где /\ ПДВi = Улi - ПДВi, (если Мф > Ул);

        /\ ПДВi = Мфi - ПДВi, (если Ул>Мф>ПДВ);

3) плата за сверхлимитные выбросы, сбросы, размещение отходов и другие виды вредного воздействия:

                                                  n
                                  П/\ул = 5 ∑  CплУлi  /\ Улi,                                        (27)

                                                 i=1

где 5 - повышающий коэффициент при сверхлимитном загрязнении,

      /\Улi - величина превышения фактической массы (Мфi) над установ-        ленным лимитом (Улi).

         Общая величина платы определяется по формуле:

                               Побщ = Ппдвi + Пулi + П/\улi                                      (28)

         В случае загрязнения окружающей среды без оформления в уста-новленном порядке разрешения на выброс, сброс, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ рассматривается как сверхлимитная.

         Если отходы размещаются на собственной территории, то для почвы вводится коэффициент 0,3. Собственная территория - это место размещения отходов с разрешения местных природоохранных органов.

         Если размещение отходов не согласовано, то они считаются не-санкционированными и для почвы вводится коэффициент 5. Этот коэф-фициент используется, если отходы размещены около водохо-зяйственного участка культурно-бытового или хозяйственно-питьевого назначения, если это городская черта или в радиусе 3 км от городской черты.

          Источником платежей за ПДВ загрязняющих веществ является себестоимость продукции предприятия.

          Плата за загрязнение в пределах ВСВ и ВСС, а также за пре-вышение ПДВ взыскивается из прибыли, остающейся в распоряжении предприятия.

9.3. Льготы по взиманию платежей, учет и контроль

          Платежи предприятий за загрязнение окружающей среды коррек-тируются с учетом освоенных ими средств на природоохранные меро-приятия. Корректировке подлежат только 90% платежей, так как осталь-ные 10% поступают в доход федерального бюджета.

           В законодательных актах утвержден перечень природоохранных мероприятий в соответствии с которым производится корректировка платежей:

1) платежи могут уменьшаться на часть стоимости собственных средств, направленных на реконструкцию и новые технологии, умень-шающие вредные выбросы;

2) плата понижается для предприятий, которые принимают участие в социально-культурной деятельности города или региона;

3) в период проведения природоохранных мероприятий, согласованных с местными органами охраны природы, предприятия не платят за превышение установленных лимитов, а платят только за ПДВ и ПДС.

           При недостатке у предприятий собственных средств могут прив-лекаться банковские кредиты на осуществление мероприятий по охране окружающей среды.

           Учет поступления платы за загрязнение ведется по каждому при-родопользователю в налоговых инспекциях на карточках лицевых сче-тов. В случае занижения размеров платежей с предприятия взыскива-ется вся сумма заниженных платежей, а также штраф.

          Если платежи сверхпредельных нормативов превышают размер чистой прибыли, то ставится вопрос о приостановке деятельности пред-приятия.

          Контроль за правильностью расчетов и поступлением платежей осуществляют территориальные комитеты по охране природы. Суммы платежей и штрафы за загрязнение окружающей среды взыскиваются по распоряжению контролирующих органов в бесспорном порядке.

9.4. Экологический паспорт предприятия 

 Экологический паспорт предприятия - это комплексный документ, содержащий характеристику взаимоотношений предприятия с окружаю-щей средой. Данный документ состоит из двух частей.

Первая часть - содержит общие сведения о деятельности предпри-ятия, используемом сырье, описание технологических схем выработки основных видов продукции, схем очистки сточных вод и выбросов в ат-мосферу, данные об отходах производства и т.д.

Вторая часть - содержит перечень планируемых мероприятий, на-правленных на снижение нагрузки на окружающую среду, с указанием затрат, общих объемов выбросов вредных веществ до и после осущест-вления каждого мероприятия. 

          В экологическом паспорте отражены 3 группы показателей:

1) показатели влияния предприятия на состояние окружающей среды:

а) экологичность выпускаемой продукции,

б) влияние на водные ресурсы (объем забираемой воды по различ-ным источникам, сброшенные сточные воды, доля загрязненных сточ-ных вод, концентрация вредных веществ в сточных водах, степень очистки сточных вод),

   в) влияние на атмосферу (объем используемого атмосферного воздуха, количество в нем вредных веществ, степень очистки и т.д.),

     г) влияние на материальные ресурсы и отходы производства ( коли-       чество образующихся твердых отходов и количество утилизированных, степень извлечения основных компонентов из минерального сырья ),

д) влияние на земельные ресурсы ( величина производственной пло-щади, коэффициент застройки, протяженность коммуникаций, подъ-ездных путей и т.д., площади, занимаемые санитарно-защитной зо-ной);

2) показатели организационно-технического уровня природоохранной деятельности предприятия:

а) оснащенность источников загрязнения очистными сооружениями,

б) пропускная способность имеющихся очистных сооружений,

в) прогрессивность имеющегося очистного оборудования;

3) общие и частные показатели анализа затрат на природоохранную де-ятельность:

а) доля капитальных затрат на природоохранные мероприятия в общем объеме затрат, 

  б) доля текущих затрат на природоохранные мероприятия,

  в) доля затрат на разработку и внедрение прогрессивных технологий.

          Экологический паспорт составляется по поручению предприятия компетентной организацией, имеющей соответствующую лицензию. Паспорт подписывается руководителем предприятия.

9.5. Экономический механизм землепользования

( Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001г.)

1. Определения:
- собственники - лица, являющиеся собственниками земельных участков

- землепользователи - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на пра-ве безвозмездного срочного пользования;

- землевладельцы - лица, владеющие и пользующиеся земельными уча-стками на праве пожизненного наследуемого владения;

- арендаторы - лица, владеющие и пользующиеся земельными участ-ками по договору аренды, договору субаренды;

- обладатели сервитута - лица, имеющие право ограниченного пользова-ния чужими земельными участками (сервитут).

2. Состав земель.

          Земли в Российской Федерации по целевому назначению подраз-деляются на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли поселений;

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовеща-ния, телевидения, обороны и иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса.

3. Формы земельных отношений:

1) собственность: частная (граждане и юридические лица);

        государственная (федеральная, субъектов РФ,    муниципальная);

2) постоянное (бессрочное) пользование: государственные и муниципальные учреждения, федеральные казенные предприятия, органы государственной власти и местного самоуправления; гражданам земельные участки в бессрочное пользование не предо-ставляются, но если получены раньше, то право сохраняется, но нельзя распоряжаться ими, пока не приобретут в собственность ;

3) пожизненное наследуемое владение: сейчас не допускается, но если такое право получено раньше, то оно сохраняется и участок может быть приобретен в собственность;

   4) аренда: граждане, юридические лица, органы государственной власти, иностранные граждане, лица без гражданства;

   5)право ограниченного пользования чужим земельным участком 

    (сервитут):

        - частный сервитут (в соотв. с гражданским законодательством);

        - публичный сервитут (для прохода или проезда через земельный  участок, для размещения  геодезических  знаков,  проведения     дренаж-ных работ, забора воды и водопоя, прогона скота, сенокоса или пастьбы скота, использования в целях охоты, ловли рыбы, сбора растений, изыс-кательских работ и т.д.).

          Сервитут может быть срочным или постоянным.

5) безвозмездное срочное пользование: из государственной и муници-пальной собственности - юридическим лицам на срок не более года; из частной собственности - гражданам и юридическим лицам по дого-вору.

Оборот земель сельскохозяйственного назначения регулируется федеральным законодательством об обороте земель сельскохозяйст-венного назначения.
          Предоставление в собственность земельных участков гражданам или юридическим лицам может быть как за плату так и бесплатно, иност-ранным гражданам и юридическим лицам - только за плату.

4. Платность использования земли.

          Использование земли в Российской Федерации является платным.

Формы платы: 

- земельный налог (до введения налога на недвижимость);

- арендная плата;

- кадастровая стоимость земельного участка (для целей налогообложе-  

  ния;

- нормативная цена земли (применяется в случаях, если не определена кадастровая стоимость).

Государственный земельный кадастр - это систематизированный свод документированных сведений об объектах государственного кадас-трового учета, о правовом режиме земель в Российской Федерации, о кадастровой стоимости, местоположении, о размерах земельных участ-ков и прочно связанных с ними объектах недвижимого имущества.   

 Арендная плата - ее размер, условия и сроки внесения устанав-ливаются договором аренды. Арендная плата, получаемая собствен-ником земли, используется им по своему усмотрению. Величина аренд-ной платы включается в себестоимость продукции предприятия.

 Земельный налог - его размер устанавливается в виде стабиль-ных платежей за единицу земельной площади в расчете на год. Ставки налога определяются отдельно по категориям земель. Например, все земли Кемеровской области с учетом целевого назначения подраз-деляются на следующие категории:

Категория земель                                                            Площадь (тыс.га)                        

1. земли сельскохозяйственного назначения                           1403,5                           

2. земли населенных пунктов:                                                      232,1

   в т.ч. городов и поселков                                                             79,8

           - сельских населенных пунктов                                         152,3

3. земли промышленности, транспорта, связи                              37,0

4. земли лесного фонда                                                              1347,9

5. земли природоохранного назначения                                        99,4

6. земли водного фонда                                                                    9,6

7. земли запаса                                                                                88,2                     

Итого:                                                                                            3217,7

         Земельный налог исчисляется исходя из площади земельного участка и утвержденных ставок налога.

         Земельный налог на сельскохозяйственные угодья устанавлива-ется с учетом состава земель, качества почв и местоположения. Сред-ние размеры налога за 1 гектар пашни применяются в соответствии За-коном РФ ''О плате за землю''. За земли, находящиеся в бессрочном пользовании внутри населенных пунктов под промышленными предпри-ятиями и т.д., налог рассчитывается по формуле:

                                            Нз = К1 · К2 · К3 · С,                                          (29)

где С - средняя ставка земельного налога;

       К1 - коэффициент увеличения ставки земельного налога в курортных 

              зонах, в интервале от 1,5 до 8;

       К2 - коэффициент увеличения ставки земельного налога в городах с 

              исторической застройкой, в интервале от 2,5 до 4;

       К3 - коэффициент увеличения ставки земельного налога за счет ста-   туса города, в интервале от 2,2 до 3.

         Размер коэффициентов устанавливается по каждому земельному участку.

         Налог на землю, приобретенную для садоводства и огородничест-ва в пределах городской черты, устанавливается по отдельным ставкам.

         Основная часть земельного налога поступает в местный бюджет (около 90 %), оставшаяся часть - в федеральный бюджет.   

         Средства от налога должны быть направлены на цели, связанные с финансированием предприятий по землеустройству, на охрану земель, повышение плодородия, на освоение новых земель и на погашение ссуд выданных под указанные мероприятия. 

          Предельные размеры земельных участков для ведения крестьянс-кого, фермерского хозяйства (по Кемеровской области):

- зерноводческие - 350 га, в т.ч. 300 га пашни;

- животноводческие - 100 га, в т.ч. 60 га пашни;

- овощеводческие - 60 га, в т.ч. 40 га пашни;

- для садоводства - 15 га;

- для огородничества - 50 га.

Льготы по налогу. Освобождены от уплаты налога на землю:

- заповедники;

- парки;

- научные организации и др., если их работа не связана с коммерческой 

  деятельностью;

- правоохранительные органы;

- предприятия коммунального хозяйства;

- предприятия связи и др.

         Земельный налог не взимается с юридических лиц и граждан за зе-мельные участки, находящиеся в стадии сельхозосвоения, период осво-ения согласуется с местными органами власти

 Нормативная цена земли. Она устанавливается при передаче земли в собственность, по наследству, дарению, при получении банков-ского кредита под залог земельного участка и т.д. 

          Как правило, нормативная цена земли устанавливается в размере 50 - кратной ставки земельного налога. Эти платежи осуществляются одновременно с приобретением основных  фондов и не подлежат вклю-чению в состав затрат на производство.  

9.6. Экономический механизм водопользования

           Платежи за пользование водными ресурсами осуществляют граж-дане и юридические лица, имеющие лицензию на водопользование, ко-торая выдается федеральными органами по охране природы. За пре-доставление лицензии взимается лицензионный сбор, размер которого зависит от расходов на экспертизу заявок, организационных и других расходов, связанных с выдачей лицензии. Платежи поступают в виде ре-гулярных взносов, размеры платежей дифференцированы по субъектам Российской Федерации.

         Объектом платы является пользование водными ресурсами в це-лях:

- осуществление забора воды и ее использование в производственном,    технологическом процессе, для собственных нужд, хозяйственно-питье-вых и бытовых нужд;

- удовлетворение потребностей гидроэнергетики в воде;

- использование акватории водных объектов для лесосплава без приме-нения судовой тяги, для добычи полезных ископаемых;

- осуществление сброса сточных вод, попадающих в водные объекты, от производственной и иной деятельности.

          Не является объектом платы пользование водными ресурсами в целях:

- забор воды для ликвидации стихийных бедствий и аварий;

- забор воды сельскохозяйственными, фермерскими хозяйствами, садо-водческими объединениями для орошения земель;

- забор воды для рыбоводства.

         Платежная база в зависимости от вида пользования определяется как:

1) объем воды, забранной из водного объекта;

2) объем продукции, произведенной при пользовании водным объектом без забора воды (сплав леса, производство электроэнергии);

3) объем сточных вод, сбрасываемых в водные объекты.

        В соответствии с федеральным законодательством в 1998 году ут-верждены минимальные и максимальные ставки платы за пользование водными объектами. Конкретные ставки платы, в зависимости от состоя-ния водных объектов и с учетом местных условий, устанавливаются за-конодательными органами субъектов РФ

          При заборе воды и сбросе сточных вод сверх установленных ли-митов ставки платы увеличиваются в 5 раз.

          При пользовании водными объектами без соответствующей ли-цензии ставки платы также увеличиваются в 5 раз.

          Сумма платы за пользование водными объектами включается в себестоимость продукции и определяется как произведение факти-ческого объема забора или объема сброса сточных вод и установленной ставки платы. Объем воды, забираемой из водных объектов, определяется на основании показаний водоизмерительных приборов и отражается в журнале первичного учета на первое число каждого месяца.

         Лимиты по водопользованию устанавливаются за месяц или за год.

В федеральный бюджет зачисляется 40 % суммы платы, в бюджет субъ-екта РФ - 60 %.

         Контроль за правильностью расчетов и своевременностью внесе-ния платежей осуществляется налоговыми органами.

9.7. Экономический механизм пользования лесными ресурсами

         Система платежей за пользование лесными ресурсами включает:

- арендную плату за участки леса;

- лесные подати (плата за право пользования лесными ресурсами).

         Размеры арендной платы за участки лесного фонда, сроки ее вне-сения и порядок распределения устанавливаются договором аренды. Участки предоставляются в аренду на основании решения органов   го-сударственной власти субъектов РФ, принимаемого по представлению территориальных органов Рослесхоза. Это представление готовится с участием органов местного самоуправления и лесопользователей.

         Арендная плата определяется на основе ставок лесных податей.

Лесные подати являются платой, взимаемой за все виды лесо-пользования, а именно: древесину, отпускаемую на корню (за лесозаго-товку); заготовку живицы (смолы деревьев) и других лесных материалов; сенокошение; пастьбу скота; промысловую заготовку древесных соков, дикорастущих плодов, ягод, грибов, лекарственного сырья; за размеще-ние ульев, пасек и другие виды побочных лесных пользований; за поль-зование лесами для нужд охотничьего хозяйства; за пользование леса-ми в культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях.

         В составе лесных податей взимается плата за землю лесного фонда.

         Лесные подати взимаются в виде разового или регулярных плате-жей с начала пользования участком лесного фонда и в течение всего срока действия документа, разрешающего пользование лесными ресур-сами.

9.8. Экономический механизм пользования недрами

          В настоящее время действует следующая система платежей за недра:

- платежи за право пользования недрами;

- отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

- акцизные сборы по отдельным видам добываемого сырья;

- сбор за выдачу лицензии на право пользования недрами;

- платежи за право пользоваться акваторией и участком морского дна.

          Плата за право пользования недрами - может взиматься в форме денежных платежей или части объема добытого минерального сырья. Форма внесения платы, размеры и условия платежей устанавливаются в лицензии. Плата включает 3 группы платежей:

1) платежи за право добычи полезных ископаемых - устанавливаются в процентах от стоимости добытой продукции (обычно от 1% до 8%, в зависимости от вида сырья);

2) платежи за право использования отходов горнодобывающих и пере-рабатывающих производств - устанавливаются в размере 25-50 % платежей за право добычи соответствующих полезных ископаемых;

3) платежи за право строительства и эксплуатации подземных сооруже-ний не связанных с добычей полезных ископаемых - устанавливаются в пределах от 1% до 3% от сметной стоимости объекта.

          Платежи 1 и 2 группы включаются в затраты на добычу полезных ископаемых (на производство). Платежи 3 группы включаются в стои-мость сооружений.

          Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы - производятся от стоимости товарной продукции из добытых предпри-ятием полезных ископаемых. Отчисления взимаются только в денежной форме. Ставки отчислений утверждаются Правительством РФ и состав-ляют от 2% до 17% в зависимости от вида полезных ископаемых. Отчис-ления включаются в себестоимость продукции.

          Акцизные сборы по отдельным видам сырья - устанавливаются федеральными законами по тем видам сырья, которые добываются из месторождений с лучшими горно-геологическими и экономико-геог-рафическими характеристиками, т.е. при получении пользователями недр сверхнормативной прибыли.

          Сбор за выдачу лицензии на право пользования недрами - его раз-мер и порядок взимания определяется Комитетом по геологии и ис-пользованию недр, исходя из расходов на экспертизу заявок, на орга-низацию конкурсов, на оплату пакетов геологической информации и иных расходов, связанных с предоставлением лицензии.

          Платежи за право пользования акваторией и участком морского дна - устанавливаются в зависимости от арендуемой площади, ее кон-фигурации, мощности водной толщи, целей пользования недрами, а так-же с учетом наличия навигационных путей и коммуникаций в районе ра-бот. Размер платежей устанавливается органами, предоставляющими лицензию. В региональный бюджет поступает 60 % платежей, в феде-ральный - 40 %.
Тема 10. Экономическая эффективность

природоохранных     мероприятий.

10.1 Виды и цели природоохранных мероприятий.

           10.2  Расчет экономической эффективности.

           10.3  Природоохранные программы в региональном 

                    природопользовании.

10.1. Виды и цели природоохранных мероприятий

  
Природоохранная деятельность реализуется через природоох-ранные мероприятия, к которым относятся все виды хозяйственной де-ятельности, направленные на снижение и предотвращение отрица-тельных воздействий на природную среду, сохранение и улучшение ис-пользования природно-ресурсного потенциала. 

К природоохранным мероприятиям относятся:

1) строительство и эксплуатация очистных  и обезвреживающих ус-тановок;

2) развитие и внедрение безотходных и малоотходных технологий;

3) размещение предприятий, транспортных потоков с учетом эколо-гических требований;

4) меры борьбы с эрозией почвы, рекультивация земель;

5) меры охраны и воспроизводства флоры и фауны;

6) меры охраны и рационального использования минеральных ресур-сов; 

Цели природоохранных мероприятий:

1) соблюдение нормативных требований к качеству окружающей сре-ды, цель которых отвечает интересам общества и человека, учи-тывает перспективные изменения которые связаны с развитием производства и демографическими сдвигами.

2) получение максимального эффекта от улучшения состояния окру-жающей среды и рационального использования природных ресур-сов.

10.2. Расчет экономической эффективности

        

Различают две категории затрат природоохранного назначения: ка-питальные и текущие.

        Капитальные затраты - это средства, овеществленные в основных фондах и материальных оборотных средствах экологического назначе-ния. Капитальные вложения в природоохранные фонды могут достигать значительных размеров - 20 % и более.

         Текущие затраты - это расходы на содержание и обслуживание ос-новных фондов природоохранного назначения (затраты на оплату труда обслуживающего персонала, текущий и капитальный ремонты, амор-тизационные отчисления, энергетические расходы и т.д.), а также расхо-ды на оплату сторонних услуг, связанных с охраной окружающей среды (экологический аудит, привлечение эксперта). Удельный вес природо-охранных текущих затрат в общих затратах на производство товарной продукции колеблется в пределах 0,2% - 3%.

          Согласно Временной типовой методике расчет экономической эф-фективности природоохранных мероприятий основывается на сопос-тавлении затрат на их осуществление с экономическим результатом, достигнутым благодаря этим мероприятиям.

          Оценка экономической эффективности природоохранных затрат имеет особенности, которые проявляются в различиях видов эффекта, а также в методах их определения. Необходимо учитывать следующие об-стоятельства:

· если природоохранные затраты обеспечивают прирост прибыли, то эффект от затрат выражается в виде предотвращенных потерь и до-полнительных затрат, возникающих в результате загрязнения;

· региональный характер эффекта природоохранных мероприятий тре-бует сопоставления затрат всех природопользователей данной тер-ритории;

· большая часть социальных результатов трудно поддается стоимост-ной оценке.

           В соответствии с существующей методикой различают первичный эффект и конечный комплексный социально - экономический эффект от средозащитных мероприятий.

          Первичный эффект - заключается в снижении загрязнения окружа-ющей среды и улучшении ее состояния и проявляется в снижении объе-мов загрязнений и концентраций вредных примесей в атмосфере, воде и почве. Он выражается непосредственно в виде приращения продукции, выпущенной без нарушения экологических норм. 

          Конечный эффект - выражается в повышении уровня жизни насе-ления и эффективности производства. При этом социальный эффект проявляется в снижении заболеваемости населения, улучшении усло-вий отдыха, сохранении природных ресурсов, имеющих эстетическую ценность.

          Методика предусматривает расчет общей (абсолютной) и сравни-тельной экономической эффективности. 

          Общая (абсолютная) экономическая эффективность природоох-ранных мероприятий  определяется как отношение полного экономи-ческого эффекта к приведенным затратам на осуществление мероприя-тий:

                                              n    m                 

                                    Эз  =  Σ   Σ  Эij / ( С + ЕnК ),                                  (30)

                                              i=1 j=1

где  Эij - полный экономический эффект i-го вида на j-м объекте,

        С  - текущие затраты, 

        К  - капитальные затраты,

        Еn- нормативный коэффициент эффективности капвложений, рав-   ный 0,12.

          Абсолютная эффективность применяется для выявления экономи-ческой результативности природоохранных мероприятий на различных уровнях хозяйствования (государство, регион, отрасль, предприятие).

          Сравнительная эффективность затрат необходима для экономи-ческого обоснования и отбора наиболее оптимальных вариантов мероп-риятий природоохранного значения. Показателем экономической        эффективности сравниваемых вариантов является минимум совокуп-ных затрат (производственного и природоохранного назначения). 

           Экономическую эффективность выражают через чистый экономи-ческий эффект. Чистый экономический эффект (R) определяется :

                                                        R = P - З,                                             (31)

где  З - приведенные затраты в природоохранные объекты, руб.;

       Р - экономический результат от внедрения природоохранных объек-тов, руб.

      Экономический результат определяется в зависимости от вида при-родоохранных мероприятий.

Для одноцелевых мероприятий экономический результат опреде-ляется по формуле:

                                                                Р =   У,                                         (32)

 где У - предотвращенный экономический ущерб от снижения загрязне-ния окружающей среды:

                                                              У = У1 - У2,                                     (33)

где У1 - экономический ущерб до осуществления природоохранного ме-роприятия (фактический), руб.;

       У2 - экономический ущерб после осуществления природоохранного мероприятия (ожидаемый), руб.

Для многоцелевых мероприятий экономический результат опреде-ляется по формуле:

                                                         Р =   У +   Д ,                                       (34)

где    У - предотвращенный экономический ущерб, руб.;

         Д - прирост дохода от улучшения производственных результатов деятельности предприятия в результате внедрения природоохранных мероприятий, руб.

      
Прирост дохода от улучшения производственных результатов при проведении многоцелевого средозащитного мероприятия определяется по формуле: 

                                                     n                  n
                                             Д =  (  Qj Zj -   (   Qi Zi ,                                  (35)

                                                    i= j                i=j

где Qi ,Qj - количество товарной продукции i - го и j - го вида или качест-ва, получаемой и реализуемой до и после осуществления оцениваемого природоохранного мероприятия (i = 1,…,m), (j = 1,…,n);

      Zi ,Zj - оценки единицы i - й и j - й товарной продукции, получаемой и реализуемой до и после осуществления оцениваемого природоохран-ного мероприятия.

      
Чистый экономический эффект за период эксплуатации соответст-вующих объектов с учетом фактора времени определяется по следую-щей формуле:

                                                      Т

                                       Rсум =     (   Рt  /  (1+ ε нп)t-t (  - Зсум ,                     (36)

                                                     t=tо

где  t  - год начала действия мероприятия;

       Т - год завершения действия мероприятия;

       Рt - экономический результат t - го года, руб.;

       ε нп - нормативный коэффициент экономической эффективности ;

       to  - базовый момент времени ;

       Зсум - суммарные приведенные затраты за период строительства (реконструкции) и эксплуатации объекта с учетом фактора времени, руб.

      
Для оценки экономической эффективности природоохранных меро-приятий может быть использован и относительный показатель - абсо-лютная экономическая эффективность. Общая (абсолютная) экономи-ческая эффективность средозащитных затрат (Ер) определяется:

                                       n    m                  n   m

                              Ер = (   ( Эij  / З =  (   (  Эij  / C + Eн К ,                      (37)

                                            i =1 j=1               i =1 j =1

где Эij - полный годовой экономический эффект i - го вида (i = 1,2,3,…,n) от предотвращения потерь на j - м объекте (j = 1,2,3,…,m), находящемся в зоне улучшения состояния окружающей среды, руб.;

       С - годовые эксплуатационные расходы на обслуживание и содер-жание основных фондов средозащитного назначения, руб.;

       К - капвложения в создание средозащитных основных фондов, руб.;

       Ен - нормативный коэффициент экономической эффективности ка-питальных вложений средозащитного назначения.

      
Общую экономическую эффективность капитальных вложений в средозащитные мероприятия (Еu) можно определить по формуле 

                                                           n    m                 

                                               Еu = ( (   ( Эij – C) / K .                              (38)

                                                          i=1 j =1


При оценке эффективности природоохранных мероприятий без учета фактора времени расчет ведется исходя из средних за инвестици-онный период экономических показателей или экономических показате-лей за первый год эксплуатации (поскольку их можно достаточно легко определить). Наиболее часто используются следующие методы оценки эффективности природоохранных мероприятий без учета фактора вре-мени: метод текущих затрат, метод чистой прибыли, метод рентабельно-сти, метод срока окупаемости. Эти методы достаточно просты, а потому широко применяются на практике для сравнения и выбора наиболее це-лесообразного варианта из альтернативных инвестиционных природоох-ранных проектов.

10.3. Природоохранные программы в региональном 

природопользовании


Необходимость территориальной ориентации в управлении приро-допользованием в современных условиях диктуется следующими сооб-ражениями:

· повышением значения социального аспекта в развитии экономики;

· повышением значения комплексного развития территорий взамен часто однобокой их специализации;

· эффективным решением проблем природопользования только при территориальном подходе, т.к. специфика природоохранных меропри-ятий требует их территориальной привязки.

Опыт, накопленный при решении региональных проблем природо-пользования, позволяет выделить три основные группы разработок:

1) отраслевые рабочие программы природоохранных мероприятий с разбивкой по районам;

2) схемы мероприятий по охране определенного природного ресурса или компонента природной среды;

3) территориальные комплексные схемы охраны природы.

Успех реализации природоохранной программы зависит от внеш-ней среды в отношении поставок ресурсов, энергии, кадров, а также от факторов   развития   производства   на   данной   территории,   развития 

потребностей общества в отношении окружающей природной среды, научно-технического прогресса. Поскольку от руководства программой во многом зависят возможности ее реализации, управленческий персо-нал обязан уметь выявлять существенные для программы факторы во внешней среде, которые предопределяют соответствующие управлен-ческие решения, позволяют предугадывать дальнейшее развитие фак-ров внешней среды и их воздействие на природоохранную программу. Факторы внешней среды можно разделить на две подгруппы:

1) факторы среды прямого (непосредственного) воздействия;

2) факторы среды косвенного воздействия.


Среда прямого воздействия включает факторы, которые непосред-ственно влияют на реализацию программных мероприятий и испыты-вают на себе их непосредственное влияние. Факторы среды косвенного воздействия не оказывают прямого немедленного воздействия на     реализацию программных мероприятий, но влияют на них в будущем или через цепочку других факторов.


Факторы внешней среды отражены в таблице 1.

                    Таблица 1

Факторы внешней среды

	Группа факторов
	                 Наименование
	Признак 

воздействия

	Экономические
	Инфляция и дефляция

Рынок денежных средств

Кредитная политика

Налоговая политика

Уровень занятости

Международный платежный баланс
	Косвенное

Косвенное

Косвенное

Косвенное

Косвенное

Косвенное

	Политические
	Текущее законодательство по регули-рованию природоохранной деятель-ности

Состояние контроля за соблюдением законов

Инвестиционная политика

Политическая обстановка
	Косвенное

Косвенное

Косвенное

косвенное



	Рыночные


	Рынок капитала

Поставщики

Посредники
	Прямое

Прямое

Прямое

	Технологические
	Уровень технологий
	Косвенное

	Конкуренции
	Типы конкурентов

Цели конкурентов
	Прямое

Косвенное

	Международные
	Деятельность иностранных предпри-нимателей

Международная экономическая дея-тельность

Международная политическая ситуа-ция
	Косвенное

Косвенное

Косвенное



	Социокультурные
	Отношение общества к природохран-ной деятельности

Демографические факторы

Уровень культуры населения

Уровень религиозного (православно-го) сознания

Психологические особенности пове-дения потребителей
	Прямое

Косвенное

Косвенное

Косвенное

Косвенное
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	Природно-

географические
	Дефицит некоторых видов сырья

Энергообеспеченность

Климатические особенности

Экологическое состояние окружаю-

щей природной среды
	Косвенное

Косвенное

Косвенное

Косвенное



При реализации региональной природоохранной программы возни-кают различного рода отклонения от сформированного и утвержденного плана. Эти отклонения обусловлены воздействием внешних факторов. При этом возникает необходимость корректировки разработанной ранее программы. Частота и серьезность корректировки программы зависят от влияния внешних факторов, а также от прогрессивности программы в целом и каждого из ее мероприятий. Чем ниже прогрессивность про-граммы, тем выше вероятность появления новых научно-технических решений, которые повлекут за собой замену устаревшего мероприятия (или группы мероприятий) на более современное.
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Вопросы для зачета

1.     Предмет, метод и задачи дисциплины.

2. Понятие и факторы экономического районирования.

3. Характеристика Центрального экономического района.

4. Характеристика Северного экономического района.

5. Характеристика Северо - Западного экономического района.

6. Характеристика Волго - Вятского экономического района.

7. Характеристика Центрально - Черноземного экономического района.

8. Характеристика Северо - Кавказского экономического района.

9. Характеристика Поволжского экономического района.

10. Характеристика Уральского экономического района.

11. Характеристика Западно - Сибирского экономического района.

12. Характеристика Восточно - Сибирского экономического района.

13. Характеристика Дальневосточного экономического района.

14. Характеристика Калининградской области.

15. Структурные сдвиги в промышленности в условиях рыночных   преобразований.

16. Изменения в структуре экспорта.

17. Необходимость структурных преобразований.

18. Экономико-географические проблемы территориальной организа-ции народного хозяйства.

19. Экологический фактор в размещении производства.

20. Рыночная реакция регионов на реформы.

21. Классификация регионов по рыночной реакции.

22. Инвестиционный климат в России.

23. Актуальность дисциплины природопользование.

24. Хозяйственный механизм природопользования.

25. Механизм реализации государственной природоохранной политики.

26. Источники и объекты загрязнения.

27. Загрязнение атмосферы.

28. Загрязнение водоемов.

29. Понятие ущерба и факторы, влияющие на него.

30. Виды экономического ущерба.

31. Методы определения экономического ущерба.

32. Методы стимулирования природоохранной деятельности.

33. Плата за загрязнение окружающей среды.

34. Льготы по взиманию платежей.

35. Экономический механизм землепользования.
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36. Экономика водопользования.

37. Экономика пользования лесными ресурсами.

38. Экономика пользования недрами.

39. Виды и цели природоохранных мероприятий.

40. Экономическая эффективность природоохранных мероприятий.
Задания для контрольной работы

Выбор варианта контрольной работы производится по первой бук-ве фамилии студента.

Вариант 1 – А.

1. Понятие и факторы экономического районирования.

     2.Понятие, виды и механизм возникновения экономического ущерба.

Вариант 2 – Б.

1. Структурные сдвиги в промышленности в условиях рыночных пре-образований.

2. Загрязнение атмосферы.

Вариант 3 – В.

1. Загрязнение водоемов.

2. Изменения в структуре экспорта и импорта.

Вариант 4 – Г, Д, Е.

1. Региональные проблемы загрязнения.

2. Права собственности и природа.

Вариант 5 – Ж, З, И.

1. Экономический ущерб от загрязнения окружающей среды.

2. Инвестиционный климат в России.

Вариант 6 – К.

1. Характеристика Западно - Сибирского экономического района.

2. Повышение экономической эффективности природоохранных программ.
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Вариант 7 – Л.

1. Определение экономического ущерба от загрязнения водоемов.

2. Характеристика Восточно - Сибирского экономического района.

Вариант 8 – М.

1. Характеристика Дальневосточного экономического района.

 2. Причины неэффективности государственной природоохранной    политики.

Вариант 9 – Н.

1. Методы стимулирования природоохранной деятельности.

2. Характеристика Центрального экономического района.

Вариант 10 –О, П.

1. Характеристика Северного экономического района.

2. Экологический фактор в размещении производства.

Вариант 11 – Р.

1. Характеристика Уральского экономического района.

2. Экономическое регулирование в области охраны окружающей    среды.

Вариант 12 – С.

1. Характеристика Северо - Кавказского экономического района.

2. Виды и цели природоохранных мероприятий.

Вариант 13 – Т.

     1. Характеристика Поволжского экономического района.

     2. Экономический механизм пользования лесными ресурсами. 

Вариант 14 – У, Ф, Х.

1. Характеристика Центрально - Черноземного экономического района.

2. Экономический механизм землепользования.

Вариант 15 – Ц, Ч, Ш, Щ

1. Экологическое состояние Кемеровской области.

2. Рыночная реакция регионов на реформы.

Вариант 16 – Э, Ю, Я.

       1. Государственная политика в области природопользования.
2. Международное сотрудничество в области охраны окружающей 

среды.
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