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                                         Введение

Настоящее учебное пособие рекомендуется студентам высших учебных заведений как дневной, так и заочной  формы обучения всех специальностей для использования в учебном процессе.

Цель учебного пособия ( формирование у студентов знаний основ экономической науки, навыков научного анализа, системного подхода к проблемам, объективной  оценки реальных событий, что позволит им легче ориентироваться в сложной социально-экономической обстановке, принимать ответственные решения, планировать свои действия. 

Учебное пособие включает один раздел: "Макроэкономика". В разделе "Макроэкономика" рассматривается теория рационального использования ограниченных ресурсов, исследующая экономику в целом. Особое внимание в этом разделе уделяется проблемам, отличных от микроэкономических, а именно: обеспечение устойчивого роста экономики, полной занятости ресурсов, снижение темпа инфляции и уровня безработицы, оптимизация внешнеэкономических связей и отношений страны. В  учебном пособии рассматривается система методов и инструментов, используемых в макроэкономической политике государства. В отличие от микроэкономики, рассматриваемой в первой части учебного пособия, в макроэкономике (второй части) анализируются агрегированные величины, характеризующие движение экономики как единого целого.

 Предлагаемое учебное пособие может быть использовано студентами и преподавателями при подготовке и проведении семинарских занятий и лекций по курсу экономической теории, при подготовке к экзаменам и зачетам, написании контрольных работ и иных формах проверки знаний.

      Желаем успехов  в изучении экономической теории!

   «Мы, я имею в виду» академических учёных            – экономистов, готовы излагать любому, кто готов слушать, наши взгляды на проблемы государственной политики, давать советы о том, как лучше обеспечить полную занятость бороться с инфляцией, ускорять экономический рост. Мы, кроме того, должны быть готовы разделить с мировой общественностью надежды и разочарования, которые сопровождают нас на отчаянно трудном, но всегда волнующем интеллектуальном поприще.

                                     Василий Леонтьев. 

                Раздел 1.   МАКРОЭКОНОМИКА

             Глава 1. Национальная экономика 

                        и её основные результаты
1.Предмет и цели макроэкономики.

2.Система национальных счетов.

3.Валовой национальный доход и валовой внутренний продукт.

4.Чистый внутренний продукт, чистый национальный доход и  

    другие показатели системы национальных счетов.

5. ВВП и «чистое экономическое благосостояние».

1.Предмет и цели макроэкономики.

Макроэкономика изучает поведение экономики в целом, в отличие  от микроэкономики, которая исследует производство, цены, спрос и предложение на уровне отдельной фирмы или отдельного локального рынка. Предметом макроэкономики выступает механизм функционирования всей национальной экономики, а также факторы, определяющие изменения этого механизма в кратковременной и долгосрочной перспективе, и способы воздействия государства на течение экономических процессов. Макроэкономика подвергает анализу наиболее существенные взаимосвязи в общественном производстве, абстрагируясь от особенностей поведения отдельных рынков. При этом макроэкономика стремиться объяснить глубинные причины, вызывающие изменения в поведении производства в целом, темпов его роста, подъёмы и спады в экономике, влияние инфляции на производство и занятость, воздействие международных факторов на внутреннее экономическое равновесие и т.д. При этом макро и микро экономика не противостоят друг другу, а взаимодополняют одна другую. Так, микроэкономика изучая поведение цен в отдельной отрасли, допускает, что цены в остальных отраслях – величина данная, и на этой основе изучает относительные различия в динамике цен.

Макроэкономика, изучая поведение цен, в первую очередь исследует изменение в их общем уровне, не анализируя изменения соотношения цен на отдельные товары.

 Макроэкономика – это часть экономической науки, исследующая экономику как целое, использующая для этого обобщенные агрегированные параметры.

Современная макроэкономическая теория прошла несколько этапов в своём развитии. Рубежную роль сыграл в этом процессе мировой экономический кризис 1929-1933г. В предшествующий период, когда экономика капитализма смогла обеспечить, несмотря на периодические экономические кризисы, поступательное развитие хозяйства при отсутствии развитой системы государственного вмешательства в хозяйственную жизнь, макроэкономическая теория выполняла преимущественно теоретическую функцию, описывая те или иные функциональные зависимости на макроуровне.  В условиях же, когда выявилась невозможность дальнейшего существования экономики без государственного вмешательства, резко возросла роль практической функции макроэкономики.

Первой крупной макроэкономической школой было кейнсианство, обосновавшее необходимость широкого, государственного вмешательства, для стимулирования экономического роста и выхода из кризиса. После «великой депрессии» эта школа длительное время занимала доминирующие позиции. В 60-е годы основным конкурентом стали монетаристы, поскольку к этому времени обнаружились недостатки кейнсианского объяснения многих экономических проблем и соответственно ограниченность рецептов их решения. В начале 80-х годов активные позиции в макроэкономике завоевало так называемая экономика предложения, представители которой в проведении экономической политики поставили сокращение налогов как средство стимулирования предпринимательской активности. Одновременно в 80-е годы заметно возросло влияние теорий долгосрочного экономического роста, стремящихся выявить долговременные факторы, определяющие уровень жизни и роль экономической политики в ускорении роста.

Споры различных школ макроэкономики ведутся в основном вокруг ключевого вопроса: допустимо ли вмешательство государства в спонтанное течение экономических процессов, если допустимо, то в какой мере, и оказывает ли это вмешательство какое-либо позитивное воздействие? При этом объектом изучения всех школ являются три главные экономические проблемы: занятость, инфляция, экономический рост. Почему именно эти проблемы? Потому что идеальная макроэкономическая модель представляет собой непрерывно возрастающий продукт в условиях полного использования возможностей и ресурсов общества, прежде всего трудовых ресурсов при стабильном состоянии денежной системы. То есть идеальная макроэкономическая модель предполагает устойчивый экономический рост в соответствии с ростом общественных потребностей при сохранении равновесия на товарных и денежных рынках.

                   2.  Система национальных счетов

Национальная экономика складывается из совокупности отдельных частных производств (фирм, предприятий) находящихся во взаимосвязи. Для измерения объёмов и темпов роста совокупного производства в экономике используется система национальных счетов (СНС). Система национальных счетов – это система взаимосвязанных статистических показателей, построенная в виде счетов и таблиц для описания и анализа состояния и развития экономики на макроуровне. СНС разработана американским экономистом, лауреатом нобелевской премии Саймоном Кузнецом (1901-1985). С конца 60-х годов СНС принята ООН в качестве стандартной системы и рекомендована всем странам. Различные показатели, входящие в систему национальных счетов, позволяют измерять объём производства в конкретный момент времени, раскрывать факторы, определяющие функционирование экономики, определять тенденции экономического развития на перспективу формировать и проводить в жизнь экономическую политику государства. Следовательно, СНС отражает состояние национальной экономики и экономическую политику, способную влиять на это состояние. В СНС входят следующие показатели: Валовой внутренний продукт (ВВП); валовой национальный доход(ВНД) или (ВНП);располагаемый доход (РД), конечное потребление; валовое накопление; сальдо внешней торговли; национальное сбережение; национальное богатство. 
В СНС отражены с одной стороны, наличные ресурсы, а с других их использование. Она показывает равновесие совокупных операций обмена между участниками экономических отношений.

Участниками экономических отношений выступают: 1) нефинансовые предприятия, производящие товары и услуги в целях получения прибыли. 2) домашнее хозяйство, функция которых - потребление. 3) государственная и частная администрация, оказывающая услуги не реализуемые за деньги; 4) финансовые учреждения; 5) хозяйственные агенты за пределами страны.

 Участники экономических отношений ведут счета основных операций, в которых все ресурсы записаны дважды: как наличные и как используемые. В результате для большой категории операций получается равновесие. На основе этого строится сводная макроэкономическая таблица, показывающая равновесие между различными потоками продукции, потреблением и инвестициями с позиции баланса ресурсов и их использования участниками экономических отношений. В СНС существует чёткая классификация счетов: различают следующие группы счетов: счета для секторов экономики; счета для отраслей экономики; счета для отдельных экономических операций; счета для экономики в целом ( консолидированные счета).

Счета для секторов экономики подразделяются на следующие 3 группы: текущие счета; счета накопления; балансы активов и пассивов. Текущие счета включают: счёт производства; счёт образования доходов; счёт первичного распределения; счёт перераспределения доходов; счёт использования располагаемого дохода. Счёта накопления включают: счёт операций с капиталом; финансовый счёт; счёт других изменений в объёмах активов и пассивов. Балансы активов и пассивов включают: балансы активов и пассивов на начало периода; балансы активов и пассивов на конец периода.

Национальная экономика обладает способностью увеличивать выпуск товаров и услуг, что выражается в росте объёма производства. О благосостоянии общества можно судить по макроэкономическим показателям, входящим в систему национальных счетов, называемых по-другому 

макроэкономическими индикаторами состояния экономики.

                   3. Валовой национальный доход и 

                   валовой внутренний продукт.

Обобщающим показателем объема производства в национальной экономике является валовой продукт,   который подразделяется на: 1) валовой внутренний продукт (ВВП), рассчитываемый по территориальному признаку; валовой национальный доход, рассчитываемый по национальному признаку. ВВП является одним из основных макроэкономических показателей, оценивающих результаты экономической деятельности. Его динамика используется для оценки общей эффективности функционирования экономики. Валовой внутренний продукт (ВВП) – это совокупная рыночная стоимость всего объёма конечного производства товаров и услуг, созданных на территории данной страны в течение года с использованием факторов производства, принадлежащих данной стране. Валовой национальный доход (ВНД) – это рыночная стоимость всего объёма конечного производства товаров и услуг, созданных национальными предприятиями в своей стране или за рубежом в течение года с использованием факторов производства, принадлежащих как данной стране, так и другим странам.

Термин «Валовой» в определении ВВП означает, что при определении ВВП из стоимости не вычитается потребление основного капитала (амортизация). ВВП является внутренним продуктом, поскольку производится резидентами данной страны. Резидентами считаются все экономические субъекты (предприятия, домашние хозяйства) независимо от их национальной принадлежности и гражданства, находящихся на территории данной страны, за исключением иностранцев, которые находятся в стране, менее 1 года. Для учёта всех первичных доходов, полученных резидентами данной страны в связи с их участием в производстве, как ВВП данной страны, так и ВВП других стран, используется показатель ВНД. Различие между показателями ВВП и ВНД заключается в следующим. С качественной стороны принципиальное различие состоит в том, что ВВП измеряет поток конечных товаров и услуг, произведённых резидентами данной страны, а ВНД – поток первичных доходов, полученных её резидентами. С количественной точки зрения ВНД отличается от ВВП на сальдо первичных доходов, полученных из-за границы. ВНД=ВВП+сальдо первичных доходов из-за границы. 

Таким образом, оба показателя (ВВП и ВНД) относятся ко всей экономике, но один измеряет выпуск(ВВП), а другой –доход (ВНД) . ВНД идентичен показателю ВНП(валовой национальный продукт), использовавшемуся в старой редакции СНС. В принципе термины «внутренний» и «национальный» применимы к обоим показателям и ВВП и ВНД. Но поскольку оба термина уже глубоко укоренились в теории и практике, то было предложено лишь переименовать ВНП в ВНД, так как ВНП в действительности является категорией доходов, а не продукта. ВНД- это совокупность первичных доходов, полученных резидентами в результате их участия в производстве и от собственности. В дальнейшем мы будем употреблять одно наименование этого показателя, так как разность между численными значениями ВНД и ВВП незначительны и в развитых странах с рыночной экономикой колеблется в пределах 1%. Обратим внимание на следующие особенности показателя  ВВП. Во- первых, это стоимостной показатель, все товары и услуги учитываются в 
денежной форме. Во- вторых, это временный показатель, учитывающий объём производства за определённый период времени, как правило, за год. В – третьих, ВВП учитывает товары и услуги независимо от того, успели их реализовать или они лежат на складах или на полках магазинов. В- четвёртых, в показателе ВВП учитываются только конечная продукция, то есть товары и услуги, которые покупаются потребителями для конечного пользования, а не для перепродажи или переработки. Существует три способа расчёта ВВП: 1)по добавленной стоимости (производственный метод); 

2)по расходам (метод конечного использования); 

3)по доходам (распределительный метод).
__________________

1К первичным доходам в СНС относят доходы, поступившие хозяйственными субъектами в порядке первичного распределения добавленной стоимости: прибыль, смешанные доходы, доходы от собственности, оплата труда, налоги на производство и импорт за вычетом субсидий. 

При подсчёте ВВП производственным методом суммируется стоимость, добавленная на каждой стадии производства конечного продукта. В основе этого метода лежит исключение двойного счёта и исключение из расчёта непроизводительных сделок.

1. Исключение двойного счёта, то есть учёт конечных, а не промежуточных продуктов. Конечные продукты – товары и услуги, которые покупаются для конечного использования, а не для дальнейшей обработки, переработки или продажи. Поскольку многие продукты продаются несколько раз, прежде чем войдут в конечный продукт, учёт стоимости промежуточных товаров приведёт к многократному завышению стоимости ВВП. Следовательно, чтобы избежать двойного счёта, в ВВП включается только добавленная стоимость, созданная каждой фирмой.   

Добавленная стоимость – это рыночная цена объёма продукции, произведённой фирмой, за вычетом стоимости потреблённых сырья и материалов, приобретённых у поставщиков. Например, если фирме произвела продукция на 1000 руб., а а потратили на приобретение сырья, материалов полуфабрикатов 600 руб, то добавленная стоимость составит 400 руб (1000-600=400). Это вклад данной фирмы в производство текущего года, состоящий из заработной платы её работников коммунальных и арендных платежей прибыли.

2. Исключение из расчёта непроизводительных сделок, то есть тех сделок, за которыми не стоит увеличение производства товаров и услуг. Непроизводительными сделками являются, во – первых, чисто финансовые сделки. Они бывают трёх видов: 1) купля продажа ценных бумаг; 2) государственные трансфертные (переводные) платежи, выплачиваемые государством отдельным категориям граждан (выплаты по социальному страхованию); 3) частные трансфертные платежи, например: разовые дары от родственников, ежемесячные субсидии студентам от своих родителей. Другой разновидностью непроизводительных сделок является продажа подержанных вещей. Каждая вещь должна быть учтена при расчёте ВВП только один раз. Если учитывать все сделки по перепродаже подержанных вещей, то это приведёт к завышению объёма годового производства. К непроизводительным видам деятельности относится также и домашнее хозяйство, так как в нём нечего не производится на продажу. Поэтому его не включают в ВВП. Метод расчёта ВВП по расходам включает суммирование всех расходов, необходимых для покупки всего объёма произведенной в данном году продукции, то есть личные потребительские расходы населения, валовые частные внутренние инвестиции, государственные закупки товаров и услуг и чистый экспорт. Личные потребительские расходы (С) – этот расход домашних хозяйств на товары текущего потребления (хлеб, молоко, овощи и др.), предметы потребления длительного пользования (автомобили, холодильники и т.п) и потребительские расходы на услуги (врачей, юристов и др.) Валовые частные внутренние инвестиции (Jg) включают производственные капиталовложения или инвестиции в основное производство состоящие из конечных покупок машин, оборудования и станков, затрат на новое строительство ( в том числе жилищное) и прироста запасов. Валовые инвестиции можно также предоставить как сумму чистых инвестиций и амортизаций, то есть отчислений на потребление капитала. Чистые инвестиции увеличивают запас капитала в экономике. Государственные закупки товаров и услуг (G) включают в себя государственные расходы на конечную продукцию и на все прямые покупки ресурсов) например, на содержание армии и государственного аппарата, затраты на строительство и содержание школ, детских садов и т.п), но исключает все государственные трансфертные платежи, так как они отражают не текущее производство, а лишь передачу государственных доходов отдельным семьям и инвалидам. Чистый экспорт (Xn) при определении ВВП находится (Xn) как величина, на которую зарубежные расходы на отечественные товары и услуги превышают в затраты населения своей страны на покупку товаров иностранного производства, то есть разница между экспортом и импортом. Суммарные расходы ВВП можно записать в виде формулы. ВВП=C+Jg+G+Xn. Это уравнение является основным макроэкономическим тождеством.

Метод расчёта ВВП по доходам включает суммирование первичных доходов, выплаченных из добавленной стоимости производственными единицами – резидентами. К таким доходам относятся: 1) оплата труда наёмных работников (заработная плата, включая премии, доплаты, исчисленные до выплаты налогов и других удержании; 2) отчисления работодателей на специальное страхование; 3) налоги на производство и импорт за вычетом субсидий, чистые косвенные налоги; 4) валовая прибыль и валовые смешанные доходы или чистая прибыль и чистые смешанные доходы плюс потребление основного капитала (амортизация). Амортизация – это ежегодные отчисления на возмещение потреблённого в течении года капитала, то есть основных фондов, функционирующих в производстве более одного года. В конце срока службы на социальном амортизированном счёте накапливается сумма, достаточная для приобретении или нового строительства аналогичных станков, оборудования, сооружений взамен полностью изношенных.

Валовая прибыль и валовые смешанные доходы представляют собой часть валовой добавленной стоимости, которая остаётся у производителей после вычета расходов, связанных с оплатой труда наёмных работников и уплатой налогов на производство и импорт. Данный компонент доходов показывает прибыль, полученную от производства, до вычета доходов от собственности. В СНС доходами от собственности считаются доходы, возникающие в результате предоставления для сдачи в аренду финансовых и материальных непроизводственных активов, в том числе земли, другим хозяйствующим единицам для использования в производстве. Сюда относятся: проценты, дивиденды и аналогичные виды доходов владельцев финансовых активов; рента, получаемая владельцами земли или  сдаваемая в аренду другим единицам; реинвестированные доходы от прямых иностранных инвестиций.

Смешанными доходами называют доходы некорпоративных предприятий, принадлежащих домашним хозяйствам (индивидуально или совместно с другими лицами), - мелких магазинов, ферм, товариществ и др. В таких предприятиях применяется труд самих владельцев или членов их домашних хозяйств, а доход от этих предприятий содержит элемент оплаты труда, который не может быть отделен от дохода владельцев или предпринимателя. Налоги на производство и импорт (косвенные налоги) в новой версии СНС рассматривают как первичный доход органов государственного управления.

Совмещение двух последних методов расчёта ВВП по расходам и доходам показано в таблице 1.

________________________


Отметим, что налоги на доходы и собственность не рассматриваются как первичные доходы, а трактуются как перераспределительные платежи.










   Таблица 1

                                  Методы расчета ВВП

	ВВПрассчитанный по расходам
	ВВП рассчитанный по доходам

	Потребительские расходы  

населения (С)

Валовые  частные 

 инвестиции  (Jg)

Государственные  закупки 

товаров и услуг(G)

Чистый экспорт  (Xn)
	Заработная плата(W)

Процент (r)

Ренты (R)
Прибыль (Р)

Амортизация (d)

Косвенные налоги (Т)


В России в настоящее время наиболее доступной и оперативной информацией являются данные о производстве товаров и услуг, собираемые государственным комитетом по статистике, поэтому основным методом расчёта ВВП является производственный метод.

Макроэкономический показатель – ВВП денежный показатель, поэтому его значение зависит от динамики цен, покупательной способности денежной единицы. Следовательно, увеличение уровня цен оказывает влияние на величину ВВП. Поэтому различают номинальный и реальный ВВП. Номинальный ВВП – это ВВП который рассчитывается в ценах текущего года. На величину номинального ВВП оказывает влияние два процесса: 1) динамика реального объёма производства. 2) динамика уровня цен.

Реальный ВВП – это фактический объём выпуска продукции, рассчитанный в сопоставимых (то есть постоянных, базисных) ценах, что даёт возможность оценить изменение фактического объёма выпуска за определённый промежуток времени. Показатель ВВП в базисных ценах может за год возрастать меньше или больше, чем ВВП в текущих ценах. И происходит это из-за изменения общего уровня цен в стране. Таким образом, для расчёта реального ВВП необходимо использовать индекс цен. В макроэкономической теории номинальный ВВП обозначают символом PQ, где Р- означает индекс цен, а Q- физический объём производства. Дефлятор ВВП измеряет интенсивность инфляции или обратного 
Реальный ВВП (Q)=Номинальный ВВП(PQ)         (1)     

                                     Дефлятор ВВП (Р)

Следовательно

Дефлятор ВВП (Р) =Номинальный ВВП (PQ)        (2)                     

                                      Реальный ВВП (Q)
процесса – дефляции, когда наблюдаются снижение общего уровня цен в стране. Если величина индекса цен оказалась  больше то,  мы произвели дефлирование ВВП. Если же индекс цен оказался меньше то, мы произвели инфлирование, то есть очистили номинальный ВВП от влияния дефляции. Поскольку дефлятор ВВП основан на вычислениях, учитывающих все произведенные в стране товары и услуги он является индексом цен, применимым для измерения абсолютного уровня цен. Макроэкономическая теория использует различные индексы цен для расчёта реального ВВП. Помимо дефлятора ВВП, используется индекс потребительских цен (ИПЦ) и индекс цен производителей (ИЦП), измеряющий уровень оптовых цен. При этом в качестве весов цен могут использоваться как фиксированные наборы благ (так называемая «потребительская корзина»), так и изменяющиеся. В связи с этим следует выделить индексы цен Ласпейреса, Пааше и Фишера.

Индекс Ласпейреса представляет собой индекс, где в качестве весов цен представлен неизменный набор благ (неизменная по своему составу «потребительская корзина») 











(3)

Где q -количество товаров и услуг, произведённых в базисном году, а р  -цены товаров и услуг в базисном году, р1 -цены товаров и услуг в текущем году. Суммирование производится по всем товарам и услугам, входящим в набор.

Индекс Пааше – индекс цен, где в качестве весов цен берутся количество товаров и услуг, произведённых в текущем году.

                           Ip=






(4)

где q1  – количество торавов и услуг в текущем году. 

Дефлятор ВВП, рассмотренный выше, и представляет собой индекс Пааше. Указанные индексы широко используются для измерения уровня жизни. При этом индекс Ласпейреса рассчитывается для неизменного набора товаров, и, следовательно, в нём не учитывается замещение дорогих продуктов дешевыми. Напротив, в индексе Пааше отражается возможность замещения товаров. Широкое применение в последнее время находит так же индекс Фишера, который представляет собой среднегеометрическое значение из индексов Ласпейреса и Пааше.

Следует отметить различия между дефляторами ВВП  и ИПЦ, рассчитываемым как индекс Ласпейреса. Во-первых, дефлятор ВВП учитывает цены всех товаров и услуг, произведённых в стране, тогда как ИПЦ отражает только цены товаров приобретаемых домашними хозяйствами («потребительской корзины»). Во-вторых, дефлятор ВВП не учитывает цены импортных товаров, что находит отражение в ИПЦ. В – третьих, дефлятор ВВП допускает изменение в наборе товаров и услуг в соответствии с изменением состава ВВП. ИПЦ рассчитывается для неизменного набора товаров, входящих в «потребительскую корзину». СНС, введённая в 1993г в действие Международной статистической службой ООН использует индекс Ласпейреса и индекс Пааше. При этом при изучении динамики цен предпочтения отдаются индексу Ласпейреса, а для переоценки показателей в постоянных ценах – индексу Пааше. Что касается индекса Фишера, то именно ему СНС 1993 года отводит приоритет, так как, являясь средней геометрической величиной из индексов Ласпейреса и Пааше, этот показатель не зависит от выбора базы сравнения и, следовательно, свободен от недостатков, присущих другим индексам цен.

          4. Чистый внутренний продукт, чистый 

 национальный доход и другие показатели СНС.

ВНД и ВВП – не единственные показатели, входящие в СНС, характеризующие состояние экономики. Показатели ВВП и ВНД могут быть рассчитаны как на валовой, так и на чистой основе. Соответственно в первом случае мы имеем ВВП и ВНД, а вычитая из них потребление основного капитала, мы получаем чистый внутренний продукт (ЧВП) и чистый национальных доход (ЧНД). Показатель ЧВП применяют, для того чтобы рассчитать реальный объём конечной продукции, которой можно использовать для повышения благосостояния населения. ЧВП представляет собой ВВП за вычетом амортизационных отчислений. С помощью этого показателя можно измерить годовой объём производства, которой экономика в состоянии потребить, не сокращая производственные возможности будущих периодов: ЧВП=ВВП – амортизация.
Таким образом, в ЧВП включаются только чистые инвестиции. Амортизация является частью валовых инвестиций и входит в ВВП.

Чистый национальный доход (ЧНД) – это показатель общего объёма заработной платы рентных платежей, процента и прибыли, полученных в ходе производства ВНД в данном году, то есть ЧНД=ВНД – амортизация. В макроэкономическом анализе используется показатель личного дохода. Он получается путём вычитания из ЧНД взносов на социальное страхование, косвенных налогов (с учётом новой трактовки национального дохода, включающего в себя и сумму косвенных налогов) нераспределённой прибыли корпораций, налогов на прибыль корпораций и добавление суммы трансфертных платежей. Необходимо также вычесть процентные доходы, полученные в виде процента. Располагаемый доход – это доход, находящийся в личном распоряжении у домашних хозяйств. Он определяется путём вычитания из личного дохода индивидуальных налогов (подоходных налогов с граждан, налогов на личное имущество и налогов на наследство). РД=ЛД(индивидуальные налоги. Располагаемый доход используется домашним хозяйством на потребление и сбережения.
5. ВВП и «чистое экономическое благосостояние» (ЧЭБ)

Показатель ВВП даёт возможность в данном выражении измерить объём годового производства страны. Вместе с тем, считается, что ВВП не полностью отражает реальное экономическое благосостояние нации. Объясняется это следующими обстоятельствами. Во – первых практически во всех странах отсутствует систематическая и достоверная статистика таких видов деятельности, как домашний уход за больными и детьми, домашнее благоустройство  по принципу "сделай сам"(ремонт своих квартир, 
__________________________________

1 В учебной литературе по экономической теории, основанной на американских источниках обычно рассчитывается (ЧНП). Он был равен ВНП за вычетом амортизации. Национальных доход (НД) равняется ЧНП за вычетом косвенных налогов. В новой редакции СНС косвенные налоги включатся в состав национального дохода.

электро- и радиоаппаратуры, обуви, автомашин), которые увеличивают благосостояние общества, но не имеют рыночной оценки. Во – вторых, в ВВП не учитываются результаты секторов теневой экономики. В России теневая экономика получила значительное развитие. Под теневой экономикой понимается производство товаров и оказание услуг населению за плату, не отражаемую в официальной статистической отчетности. С правовой точки зрения это означает как разрешенные, так и неразрешённые законом виды деятельности. Теневая экономика подразделяется на следующие виды: 1) неофициальная экономика – все легально разрешённые виды деятельности. 2) фиктивная экономика – хищение, взяточничество и мошенничество; 3) подпольная экономика – запрещённые законом виды экономической деятельности.

Основными факторами, питающими теневую экономику в России, является: 1) несбалансированность спроса и предложения, вызывающая огромный дефицит товаров и услуг; 2) инфляционные процессы – в условиях обесценения зарплаты возрастает потребность в дополнительных затратах, которые может дать теневая экономика; 3) отрицательное отношение к частному предпринимательству, которое долгое время господствовало у нас в стране, и до сих пор существующие идеологические и психологические барьеры на пути его развития, толкают эти формы деятельности в русло теневой экономики. В- третьих, в показателе ВВП отсутствует оценка негативных результатов функционирования производства, что влечет за собой уменьшении благосостояния общества. В – четвёртых, показатель ВВП не учитывает благосостояние общества, связанное с досугом: как известно, в условиях высокоразвитой экономики уровень доходов достаточен для качественного отдыха и увеличение свободного времени значительной части населения, что равнозначно увеличению благосостояния страны. Учесть влияние этих факторов на общественное благосостояние позволяет показатель «чистого экономического благосостояния» общества (ЧЭБ) введённый в научный оборот американскими экономистами В. Нордхаусом и Д.Тобином: ЧЭБ=ВВП – денежная оценка отрицательных фактов, воздействующих на благосостояние + нерыночная деятельность (в денежной оценке) +денежная оценка свободного времени. 





    Вопросы

1.Каковы отличия СНС от принятой ранее в СССР и в России статистической отчётности?

2.В чём отличия ВВП от ВНД?

3.Как рассчитывается ВВП по источникам доходов, по расходам, по производству?

4.Как рассчитывается ЧНД? Каковы его основные элементы?

5.Какова взаимосвязь показателей ВВП, ВНД, ЧВП, ЧНД?

    Глава 2.    Макроэкономическое равновесие и его        

                                        механизм.

 1.Совокупный спрос и совокупное предложение.

 2. Макроэкономическое равновесие в модели ''AD – AS'.

 3. Классическая теория макроэкономического равновесия. Закон   

    Сэя.
4. Кейнсианская модель макроэкономического равновесия. Модель        равновесия сбережений и инвестиций. Равновесный уровень дохода. Эффект Мультипликатора.

1. Совокупный спрос и совокупное 

                   предложение.

         Цель любой экономической системы – достижение макроэкономического равновесия, т.е. сбалансированного состояния экономической системы как единого, целостного механизма. 

         В микроэкономике  равновесие обеспечивалось равенством спроса и предложения на отдельно взятом рынке. В макроэкономике, которая изучает не отдельные объекты и процессы, а их совокупности, на первый план выступает равновесие между доходами  и расходами общества. Макроэкономический анализ предполагает, прежде всего, анализ совокупного спроса( использованного ВВП) и совокупного предложения (созданного ВВП). Если на микроуровне взаимодействие спроса и предложения ведёт к установлению равновесия цены и объёма производства некоторых товаров на отдельных рынках, то на макроуровне совокупное предложение и совокупный спрос воздействуют на установление равновесного общего уровня цен и равновесного объёма производства в экономике в целом. 

        Совокупный спрос – это сумма всех индивидуальных спросов на конечные товары и услуги, предлагаемые на товарном рынке. 

В структуре совокупного спроса можно выделить: 1) спрос на потребительские товары и услуги; 2) спрос на инвестиционные товары; 3) спрос на товары и услуги со стороны государства; 4) спрос на наш экспорт со стороны иностранцев. Совокупный спрос – это реальный объём национального производства, который потребители предприятия и правительства готовы купить при любом возможном уровне цен. При прочих равных условиях, чем ниже уровень цен, тем большую часть национального продукта захотят приобрести потребители, и наоборот, при росте индекса цен потребители станут покупать меньше продукции. Кривая совокупного спроса – кривая взаимосвязи между желаемыми и планируемыми расходами в экономике в целом на конечные товары и услуги и среднем уровнем цен на них. Модель кривой совокупного спроса AD представлена на рис.1.
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                             Рис.1 Кривая совокупного спроса.

         Траектория кривой AD такая же, как и индивидуального спроса на любой товар, однако, характер её определяют совершенно другие факторы: 1)эффект процентной ставки; 2)эффект богатства или реальных кассовых остатков; 3)эффект импортных закупок.
         Эффект процентной ставки состоит в следующем. Если в стране наблюдается рост общего уровня цен (инфляция), то при неизменной денежной массе это приведёт к росту спроса на наличные деньги и к увеличению ставки процента, которая является ценой денег. Чем выше процентная ставка, тем ниже потребительский спрос, ведь многие товары длительного пользования покупаются на основе потребительского кредита. Удорожание кредита приведёт к уменьшению потребительских расходов, а значит, высокому уровню цен будет соответствовать меньший объём реального производства и совокупного спроса.

         Рассмотрим влияние изменения уровня в сторону на величину реального богатства (реальных кассовых остатков). Богатство населения в значительной мере представлено в виде различных финансовых активов (облигаций, акций, срочных вкладов и т.д.), имеющих постоянную номинальную стоимость. С ростом уровня цен реальная стоимость или покупательная способность финансовых активов снижается, люди становятся реально беднее и сокращают свой спрос на товары и услуги. Эффект импортных закупок. учитывает соотношение цен на товары у нас в стране и заграницей. Если в нашей стране возрастёт общий уровень цен, то покупатели будут отдавать предпочтение импортным товарам, которые станут дешевле отечественных. Иностранцы же, наоборот, сократят объём покупок наших товаров. Последствиями этих процессов будет сокращение нашего экспорта и рост импорта, что приведёт к снижению чистого экспорта (экспорт минус импорт) в совокупном спросе на отечественные товары и услуги. Все три эффекта объясняют снижение совокупного спроса в связи с ростом общего уровня цен (инфляцией). Аналогичным образом можно объяснить, как снижение общего уровня цен в стране (дефляция) через действие указанных эффектов приводит к росту совокупного спроса. Эти процессы находят отражение на графике кривой совокупного спроса (рис.1). Если уровень цен повысился, то это приведёт к снижению объёма национального продукта, который смогут приобрести домохозяйства, предприниматели и правительство. Соответственно величина совокупного спроса переместится из точки А в точку В на кривой совокупного спроса AD. Изменение уровня цен при прочих равных условиях вызывает изменение величины совокупного спроса. Графически это отражается движением вдоль кривой AD. Если происходит изменение каких – либо других факторов, кроме уровня цен, то происходит изменение совокупного спроса. К неценовым факторам совокупного спроса относятся: 1) Изменения в потребительских расходах, которые могут быть вызваны изменением благосостояния потребителей, ожиданий потребителя (его прогнозов на будущий доход), задолженности потребителя и уровня налогов, в первую очередь подоходного налога; 2) Изменения в инвестиционных расходах, зависящих от уровня процентных ставок, ожиданий инвестиционной прибыли, налогов с предприятий, уровня используемых технологий и наличия у предприятий избыточных мощностей; 3) изменение в государственных расходах;  4) изменение в расходах  на чистый экспорт, которые в свою очередь зависят от национального дохода в зарубежных странах- партнёрах во внешней торговле и от изменения курса национальной валюты по отношению к валютам других стран. Если происходит изменение хотя бы одного или нескольких неценовых факторов совокупного спроса, происходит изменение уровня совокупного спроса. Например, рост совокупного спроса отражается перемещением кривой вправо и наоборот.

Совокупное предложение – это сумма всех индивидуальных предложений. Оно представляет денежную величину всех конечных товаров и услуг, предложенных к продаже.

        Совокупное предложение – это реальный объём национального производства, который может быть произведён при каждом возможном уровне цен. Чем выше уровень цен, тем больше товаров готовы предложить к продаже все производители, и наоборот, т.е. существует прямая зависимость между уровнем цен и объёмом предложений. Кривая предложения AS  состоит из трёх   

отрезков (рис.2): горизонтального (кейнсианского), 

 промежуточного и вертикального (классического). 
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         Рис.2 Кривая совокупного предложения.
         На горизонтальном отрезке реальный объём национального производства ещё не достиг своего потенциального (максимального уровня Y*), имеются резервы производственных мощностей, запасы сырья, материалов, высокий уровень безработицы, что свидетельствует о состоянии депрессии. В этих условиях рост производства будет происходить за счет вовлечения в производство дополнительных неиспользуемых ресурсов, и не будет сопровождаться ростом цен. Этот отрезок называют по имени английского ученого Д. М. Кейнса. На промежуточном отрезке наблюдается одновременно рост реального объёма производства и уровня цен. Экономика начинает приближаться к своему потенциально возможному уровню (Y), но полная занятость возникает не равномерно по отраслям экономики. Например, в компьютерной промышленности может наблюдаться нехватка квалифицированных рабочих, а в других – сохраняться значительная безработица и недоиспользование производственных мощностей. 

         На вертикальном отрезке производство достигло своего максимального уровня (Y*), когда экономика функционирует на пределе своих производственных возможностей, все ресурсы задействованы и достигнута полная занятость населения. За короткое время невозможно достичь дальнейшего увеличения объёма производства. Если на этом этапе будет происходить рост спроса, то производство не сможет ответить на него увеличением предложения, и следствием будет инфляция. Этот отрезок называется классическим. Изменение величины предложения (рис.3) вызывает перемещение точек вдоль постоянной кривой AS из положения А в положение В. Изменение уровня цен влияет на изменение величины предложения при неизменности других факторов. 
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                      Рис. 3 Изменение величины совокупного предложения 

                                  и изменение совокупного предложения. 
         Если же изменяется, какой – либо неценовой фактор, то происходит изменение уровня совокупного предложения. Графически это отражается перемещением кривой AS вправо в положение AS'', когда предложение увеличивается, и влево из положения AS в  AS', когда предложение уменьшается. Уровень цен при этом остаётся неизменным.  К неценовым факторам совокупного предложения относятся: изменение цен на ресурсы (внутренние и закупаемые за рубежом); применяемые технологии; изменение налогов и субсидий, правовых норм, структуры рынка, производительности; ожидания производителей. Эти факторы проявляются в совокупном виде.

                 2. Макроэкономическое равновесие в 

                                         модели     AD – AS 

         Макроэкономическое равновесие – это такое состояние национальной экономики, когда использование ограниченных производственных ресурсов, пригодных для создания товаров и услуг, и их распределение между различными членами общества сбалансированы. Это означает, что существует совокупная пропорциональность между ресурсами и их использованием; факторами производства и результатами их использования; производством и потреблением; предложением и спросом; материально- вещественными и финансовыми потоками. Следовательно, макроэкономическое равновесие предполагает стабильное использование экономической способности индивидов, оптимальную реализацию их интересов во всех сферах национальной экономики. Основное условие достижения макроэкономического равновесия – равновесие между совокупным спросом и совокупным предложением  (АD = AS).

         Графически равновесие изображается пересечением кривых совокупного спроса и совокупного предложения в точке (Е), где определяется равновесный уровень цен и равновесный объём национального производства (рис.4). Макроэкономическое равновесие представляет собой единственный ценовой уровень, при котором величина предлагаемой на рынке совокупной продукции (товаров и услуг) равна величине совокупного спроса.
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         Рис.4 Равновесный уровень цен и реальный равновесный объем         

                                     национального производства.

         Одновременно достигается равновесный уровень цен в точке Ре и реальный равновесный объём производства Y*. Отклонение соответствующих кривых от этих точек будет означать нарушение макроэкономического равновесия совокупного спроса и совокупного предложения. На рисунке 5 изображены кривые АD1, АD2, АD3, характеризующие различные уровни совокупного спроса точки Е1, Е2, Е3 отражают равновесие при соответствующем ценовом уровне и уровне занятости. На кейнсианском отрезке занятость неполная, что позволяет привлекать дополнительных работников, не повышая уровень цен на товары и услуги. На промежуточном отрезке уже достигнуто равновесие, когда занятость близко к полной. На классическом отрезке складываются условия отсутствия свободной рабочей силы, и равновесия достигаются при полной занятости.
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            Рис.5. Равновесие на кейнсианском, промежуточном,      

            классическом отрезках кривой совокупного предложения.

         Наличие трёх характерных отрезков на кривой совокупного предложения приводит различным последствиям изменения совокупного спроса (рис.6). 
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в) увеличение спроса на классическом отрезке.

                    Рис.6 Последствия увеличения совокупного спроса.

  Так, если кривая совокупного спроса смещается на кейсианском отрезке кривой совокупного предложения, то происходит изменение реального объема национального производства с Y 1 до Y2 на которой есть спрос, а уровень цен Р1 не изменяется (рис.6а). На классическом отрезке сдвиг кривой вверх приводит к инфляционному изменению цен с Р4 до Р5, а реальный объём производства останется без изменений на уровне полной занятости Y*   (рис.6в) В то же время смещение кривой на промежуточном отрезке как изменение объёма национального производства с Y3 до Y4, так и изменения уровня цен с Р2 до Р3 (рис.6б). 

         Анализ рассмотренных кривых с конкретными данными позволяет применить соответствующие меры, определять пути реализации разрабатываемой экономической политики по предотвращению безработицы и сдерживанию инфляции. Макроэкономическое равновесие – экономический идеал: без банкротств и стихийных бедствий, без социально – экономических потрясений. В реальной жизни происходят разнообразные нарушения требований такой модели. Знания теоретических моделей макроэкономического равновесия позволяет определить конкретные факторы  отклонений реальных процессов от идеальных, найти пути реализации оптимального состояния экономики. В экономической теории существует множество моделей макроэкономического равновесия, отражающих взгляды разных направлений экономической мысли на эту проблему.  

          3 Классическая теория макроэкономического        

                                равновесия закон Сэя.

     Форма кривой AS интерпретируется по - разному в классической и кейнсианской школах. Изменения величины совокупного предложения под влиянием одного и того же фактора, например, совокупного спроса, могут оказаться разными. Это зависит от того, учитываем ли мы изменения совокупного спроса за короткий отрезок времени или же нас интересуют долгосрочные последствия воздействия данного фактора. 

 
Различие между краткосрочным (до 2-3 лет) и долгосрочным периодами в макроэкономике связывают главным образом с поведением номинальных и реальных переменных. В краткосрочном периоде номинальные величины (цены, номинальная з/п, номинальная ставка процента) под воздействием рыночных колебаний изменяются медленно, обычно говорят об их относительной “жесткости”. Реальные величины (объем выпуска, уровень занятости, реальная ставка процента) – более подвижные, «гибкие». В долгосрочном периоде, наоборот, номинальные величины в итоге изменяются достаточно сильно, их считают «гибкими», а реальные меняются крайне медленно, так, что даже для удобства анализа их часто рассматривают как постоянные. 


Классическая модель описывает поведение экономики в долгосрочном периоде. Анализ совокупного предложения в классической теории строится исходя из следующих условий: 1)объем выпуска зависит только  от  количества факторов производства (труда и капитала) и технологии и не зависит от уровня цен; 2)изменения в факторах производства и технологии происходят медленно; 3)экономика функционирует в условиях полной занятости факторов производства, следовательно, объем выпуска равен потенциальному; 4)цены, процентная ставка и номинальная заработная плата – гибкие, их изменения поддерживает равновесие на рынках. Кривая AS в этих условиях вертикальна на уровне выпуска при полной занятости факторов. Объяснение формы кривой AS в классической модели связано с анализом рынка труда, поскольку труд считается главным фактором, изменения прочего могут влиять на уровень выпуска в кратковременном периоде. 

Рост общего уровня цен снижает реальную заработную плату, следовательно, спрос на труд превысит предложение на рынке труда (рабочие и предприниматели реагируют на изменение реальной, а не номинальной заработной платы). В результате реальная повысится до исходного уровня, что восстановит равновесие на рынке труда, прежний уровень занятости, а следовательно, объем выпуска практически не изменится (возможны лишь незначительные краткосрочные колебания). Корректировки заработной платы происходят быстро, поэтому при любом изменении уровня цен совокупное предложение (объем выпуска) останется неизменным на уровне потенциала. (Y*). Сдвиги AS возможны лишь при изменении величины факторов производства или технологии. Если такие изменения отсутствуют, то кривая AS в долгосрочном периоде (LRAS) фиксирована на уровне потенциального выпуска, и любые колебания совокупного спроса отражаются лишь на уровне цен. (Рис.7)
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Рис.7  Классическая теория макроэкономического равновесия

          4. Кейнсианская модель макроэкономического 

                                            равновесия.

          Кейнсианская модель рассматривает функционирование экономики, на сравнительно коротких отрезках времени. Анализ совокупного предложения базируется на следующих предпосылках: 

1) экономика функционирует в условиях неполной занятости факторов производства; 2)цены, номинальная заработная плата и другие номинальные величины – относительно жесткие, медленно реагируют на рыночные колебания; 3)реальные величины (объем выпуска, занятость, реальная заработная плата и др.) более подвижны, быстрее реагируют на рыночные колебания. 

Кривая AS в кейнсианской модели горизонтальна (в крайнем случае, при жестких ценах и номинальной заработной плате) или имеет положительный наклон (при жесткой номинальной заработной плате и  относительно подвижных ценах). Причинами относительной жесткости номинальных величин в краткосрочном периоде служат: длительность трудовых договоров, государственное регулирование минимальной заработной платы, ступенчатый характер изменения цен и заработной платы (когда фирмы меняют цены и заработную плату постепенно, «порциями», с оглядкой на конкурентов), сроки действия контрактов на поставки сырой и готовой продукции, деятельность профсоюзов и т.д.

Если номинальная заработная плата достаточно жесткая, а цены относительно гибкие, то их рост, вызванный увеличением совокупного спроса, приведет к падению реальной заработной платы, труд станет дешевле, что будет способствовать росту спроса на труд со стороны фирм. Использование большего количества труда приведет к увеличению выпуска. Таким образом, в период, когда номинальная заработная плата не меняется, появляется положительная зависимость между уровнем цен и объемом выпуска. Кривая AS в этих условиях имеет положительный наклон.


Разумность и реальность предположений об относительной жесткости цен на коротких временных интервалах подтверждается типичным поведением бизнеса. В обычных условиях у большинства фирм имеются убыточные мощности, запасы готовой продукции на складах, а также возможность использовать сверхурочную работу или менять дополнительных работников (особенно в условиях неполной занятости). Поэтому в краткосрочном периоде расширение спроса всегда может быть встречено увеличением объема продаж, без какого – либо существенного изменения цен. Следует обратить внимание на то, что в кейнсианской модели кривая AS ограничена справа уровнем потенциального выпуска, после чего она приобретает вид вертикальной прямой, т.е. фактически совпадает с долгосрочной кривой AS. Таким образом, объем совокупного предложения в краткосрочном периоде зависит в основном от величины совокупного спроса. В условиях неполной занятости факторов производства и жесткости цен колебания совокупного спроса вызывают, прежде всего, изменение объема выпуска (предложения) и лишь впоследствии могут отразиться на уровне цен (рис.8, где SRAS – краткосрочная кривая совокупного предложения). Эмпирические данные подтверждают это положение.

Если правительство хочет увеличить объем выпуска в экономике, то согласно кейнсианскому подходу оно должно стимулировать совокупный спрос при помощи фискальной и денежной политики; Например, увеличить  государственные расходы, снизить налоги, расширить предложение денег и т.п. (Рис.8) 
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Рис.8 Кейнсианская теория макроэкономического равновесия

Компоненты совокупного спроса. Потребление и сбережение. Инвестиции.

Согласно классической экономической теории основным фактором, определяющим динамику сбережений и инвестиций, является ставка процента: если она возрастает, то домашние хозяйства начинают относительно больше сберегать и меньше потреблять из каждой дополнительной единицы дохода. Рост сбережений к снижению цены кредита, что обеспечивает рост инвестиций. 

Согласно кейнсианской экономической теории не ставка процента, а величина располагаемого дохода домашних хозяйств является основным фактором, определяющим динамику потребления и сбережений. При этом сберегается та часть дохода, которая остается после осуществления всех потребительских расходов. Влияние ставки процента вторично и играет относительно небольшую роль по отношению и воздействию дохода на потребление и сбережение. В тоже время динамика инвестиций определяется, прежде всего, динамикой процентных ставок, что находит отражение в соответствующих функциях потребления, сбережений и инвестиций. Простейшая функция потребления имеет вид: C = а + b ( Y – T ),

где С – потребительские расходы; а – автономное потребление, величина которого не зависит от размеров текущего располагаемого дохода; b – предельная склонность к потреблению; Y -  доход; Т – налоговые отчисления; ( Y – T ) – располагаемый доход (доход после внесения налоговых отчислений). В макроэкономических моделях этот показатель часто обозначается как Y или DI. Предельная склонность к потреблению (MРС ) – доля прироста расходов на потребительские товары и услуги в любом изменении располагаемого дохода.

МРС =  С/ Y ,


(5)

где МРС – предельная склонность к потреблению;

  С – прирост потребительских расходов;

  Y - прирост располагаемого дохода.

Средняя склонность к потреблению АРС

– доля располагаемого дохода, которую домашние хозяйства расходуют на потребительские товары и услуги.

АРС = С/Y ,

(6)

где АРС – средняя склонность к потреблению; С – величина потребительских расходов; Y  = величина располагаемого расхода.

Простейшая функция сбережений имеет вид:

S = -а + ( 1 - b )( Y - T ),
(7)

где S – величина сбережений в частном секторе;

а – автономное потребление; ( 1 – b ) – предельная склонность к сбережению; Y – доход; T – налоговые отчисления. Предельная склонность к сбережению МРС– доля прироста сбережений в любом изменении располагаемого дохода.

МРС =  S/ Y ,


(8)

где МРС – предельная склонность к сбережению;   S – прирост сбережений;   Y  - прирост располагаемого дохода.

Средняя склонность к сбережению АРС 

– доля располагаемого дохода, которую домашние хозяйства сберегают.

АРС = S/Y ,

(9)

где АРС – средняя склонность к сбережению; S – величина сбережений; Y  - величина располагаемого дохода.

В краткосрочной перспективе по мере роста текущего располагаемого дохода АРС убывает, а АРS возрастает, то есть с ростом дохода семьи относительно сокращается доля затрат на потребление и относительно возрастает доля сбережений. Однако в долгосрочной перспективе средняя склонность к потреблению стабилизируется, так как на величину потребительских расходов оказывает влияние не только размер текущего располагаемого дохода, но и размер общего жизненного достатка, а так же величины ожидаемого и постоянного дохода. Факторы определяющие динамику потребления и сбережений: 1) доход домашних хозяйств; 2) богатство накопленное в домашнем хозяйстве; 3) уровень цен; 4) экономические ожидания; 5) величина потребительской задолженности; 6) уровень налогообложения. Величины потребления и сбережений относительно стабильны при условии, что государство не предпринимает специальных действий по их изменению, в том числе через систему налогообложения. Стабильность этих величин связана с тем, что на решение домашних хозяйств  «потреблять» или «сберегать» влияют соответствующие традиции. К тому же факторы, не связанные с доходом, многообразны и изменения в них не редко взаимно уравновешиваются.

Если потребительские расходы как первый компонент совокупного спроса относительно стабильны, то второй компонент – инвестиции, наоборот, изменчивы.

Основные типы инвестиций: 1) производственные инвестиции; 2) инвестиции в товарно-материальные запасы ( ТМЗ ); 3) инвестиции в жилищное строительство.

Простейшая функция автономных инвестиций имеет вид:

I = e – dR,



(10)

где I – автономные инвестиционные расходы; е – автономные инвестиции, определяемые внешними экономическими факторами ( запасы полезных ископаемых и т.д. ); d – эмпирический коэффициент чувствительности инвестиций к динамике ставки %; R – реальная ставка %.  

Автономные инвестиции определяются как инвестиции, не зависящие от уровня дохода и составляющие при любом его уровне некую постоянную величину.

Факторы, определяющие динамику инвестиций: 1) ожидаемая норма чистой прибыли; 2) реальная ставка %; 3) уровень налогооблажения; 4) изменения в технологии производства; 5) наличный основной капитал; 6) экономические ожидания; 7) динамика совокупного дохода.

С ростом совокупного дохода автономные инвестиции дополняются стимулированными (индуцированными или производными ), величина которых возрастает по мере роста ВВП. 

Положительная зависимость инвестиций от дохода может быть представлена в виде функции:

I = e – dR + (Y,



(11)

где  - предельная склонность к инвестированию;

Y – совокупный доход.

Предельная склонность к инвестированию

– доля прироста расходов на инвестиции в любом изменении дохода. 

  (  =  Y/  Y,



(12)

где  Y – изменение величины инвестиций;  Y – изменение дохода.

Основные факторы нестабильности инвестиций

1)
продолжительные сроки службы оборудования;

2)
нерегулярность инноваций;

3)
изменчивость экономических ожиданий;

4)
циклические колебания ВВП.

Несовпадение планов инвестиций и сбережений обусловливает колебания фактического объема производства вокруг потенциального уровня, а также несоответствие фактического уровня безработицы величине NAIRU, естественному уровню безработицы. Этим колебаниям способствует низкая эластичность заработной платы и цен в сторону понижения.  Поэтому циклическая безработица, имеющая вынужденный, а не добровольный характер, является экономической закономерностью.

Из классической теории нам известно, что инвестиции есть функция, ставки %. I=I(г), при чем эта функция убывающая: чем выше уровень % ставки, тем ниже уровень инвестиций. Но, по Кейнсу, сбережения – это функция дохода, а не процентной ставки: 

S = S ( Y )



(13)

Важнейшие макроэкономические пропорции, отражающие взаимодействие инвестиций, сбережений и дохода, можно представить следующим образом:Y = C + I, то есть национальный доход при его использовании равен сумме расходов на потребление ( С ) и инвестиций ( I ). При этом потребление есть функция дохода, то есть С = С ( Y ). С другой стороны, произведенный национальный доход можно представить как Y = C + S, где S – ( сбережения ) также является функцией дохода, следовательно, S = S ( Y ). Итак, если С + I = С + S, то I ( г ) = S ( Y ). Легко заметить, что если C + S= Y(то есть совокупный доход распадается на потребление и сбережения), то изменения в потреблении+изменения в сбережениях =изменениям в национальном доходе. Тогда сумма предельной склонности к потреблению и предельной склонности к сбережению равняется: МРС+МРS=1. Отсюда, МРС= 1( МРS и МРS= 1(МРС.
Фактические и планируемые расходы. 

Равновесие в кресте Кейнса.

Чтобы избежать значительных потерь от спада производства необходима активная государственная политика по регулированию совокупного спроса. Поэтому кейнсианскую экономическую теорию часто называют теорией совокупного спроса.

Фактические инвестиции включают в себя как запланированные, так и незапланированные инвестиции. Последние представляют собой непредусмотренные изменения инвестиций в товарно-материальные запасы (ТМЗ). Эти незапланированные инвестиции функционируют как выравнивающий механизм, который приводит в соответствие фактические величины сбережений и инвестиций и устанавливает макроэкономическое равновесие. Планируемые расходы представляют собой сумму, которую домохозяйство, фирмы, правительство и внешний мир планируют истратить на товары и услуги. Реальные расходы отличаются от планируемых тогда, когда фирма вынуждена делать незапланированные инвестиции в ТМЗ в условиях неожиданных изменений в уровне продаж. Функция планируемых расходов ( = С + I + G + Хn изображается графически как функция потребления С = а + b ( Y – T ), которая сдвинута вверх на величину I + G + Хn. В данном случае для простоты анализа предполагается, что величина чистого экспорта автономна (независима) по отношению к динамике совокупного дохода Y. Поэтому чистый экспорт полностью включается в величину автономных расходов ( а + I + G + Хn ). Величина автономных расходов будет равна ( а + I + G + g ) с учетом функции чистого экспорта

Хn = g – m Y,


(14)

где Xn – чистый экспорт; g – автономный чистый экспорт; m – предельная склонность к импортированию; Y – доход.

Предельная склонность к импортированию

– доля прироста расходов на импортные товары в любом изменении дохода: 

m =  M/ Y,


(15)

где  М – изменение расходов на импорт;  Y – изменение дохода.


С ростом совокупного дохода увеличивается импорт, так как потребители и инвесторы увеличивают свои расходы на покупки как отечественных, так и импортных товаров. А экспорт из данной страны не зависит непосредственно от величины ее совокупного дохода Y, а зависит от динамики совокупного дохода страны, ввозящей эти товары и услуги. Поэтому независимость между динамикой совокупного дохода данной страны Y и динамикой ее чистого экспорта Хn отрицательна, что фиксируется знаком минус в функции чистого экспорта. 


Очевидно, что линия планируемых расходов пересечет линию, на которой реальные и планируемые расходы равны друг другу (то есть линию Y = Е) в какой-то одной точки А (рис.9)
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 Рис.9  «Кейнсианский крест»


Приведенный чертеж получил название креста Кейнса. На линии Y = Е всегда соблюдается равенство фактических инвестиций и сбережений. В точке А,  где доход равен планируемым расходам, достигается равенство планируемых и фактических инвестиций и сбережений, то есть устанавливается макроэкономическое равновесие. Если фактически объем производства Y1  , то это означает, что покупатели приобретают товаров меньше, чем фирмы производят, то есть АD < АС. Не реализованная продукция принимает формы ТМЗ, которые возрастают. Рост запасов вынуждает фирмы снижать производство и занятость, что в итоге снижает ВВП. Постепенно Y1  снижается до Y0  , то есть доход и планируемые расходы выравниваются соответственно достигается равновесие совокупного спроса сов. предложения ( т.е. АD = АS )   

Наоборот, если фактический выпуск Y2  меньше равновесного Y0, то это означает, что фирмы производят меньше, чем покупатели готовы приобрести, то есть AD >AS. Повышенный спрос удовлетворяется за счет незапланированного сокращения запасов фирм, что создает стимулы  к увеличению занятости и выпуска. В итоге ВВП постепенно возрастает от Y2 до Y0 и вновь достигается равновесие AD = AS.

        Итак, можно сделать вывод, что планируемые инвестиции отличаются от фактических инвестиций на величину ТМ3. Фактические инвестиции есть нечто иное как сбережение (S = I)

Фактические инвестиции равны планируемым инвестициям в совокупности незапланированным. ТМ3, таким образом, выступает как балансирующий элемент, чьи изменения приводят к равновесному уровню доходов. Только при его равновесном уровне сбережения совпадают с инвестициями. В условиях стагнирующей экономики уровень предельной склонности к употреблению, по Кейнсу, не высок, и спрос не достигает величины эффективного спроса. Эффективный спрос – это совокупный спрос, соответствующий совокупному предложению. 

Колебание равновесного уровня выпуска и мультипликатор автономных   расходов.

         Равновесный уровень выпуска Y0 может колебаться в соответствии с изменением величины  любого компонента совокупных  расходов: потребления, инвестиций, государственных расходов и чистого экспорта. Увеличение любого из этих компонентов сдвигает кривую планируемых расходов вверх и способствует росту равновесного уровня выпуска. Снижение любого из компонентов совокупного спроса сопровождается спадом занятости и равновесного выпуска. Увеличение любого компонента автономных расходов  А =  ( а + I + G + Xn) вызывает несколько большее приращение совокупного дохода  Y благодаря  эффекту мультипликатора. Мультипликатор автономных расходов – отношение изменения равновесного ВВП к изменению любого компонента автономных расходов:

                                       m =   Y 

         A
   Где m – мультипликатор автономных расходов;

        Y – изменение равновесного ВВП;

        A – изменение автономных расходов, независимых от   

               динамики Y.

        Мультипликатор показывает во сколько раз суммарный прирост (сокращение) совокупного дохода превосходит первоначальный прирост (сокращение) автономных расходов. Важно, что однократное изменение любого компонента автономных расходов порождает многократное изменение ВВП. Если, например, автономное потребление увеличивается на какую – то величину  С, то это увеличивает совокупные расходы и доходы Y на ту же величину, что в свою очередь, вызывает вторичный рост потребления (из-за увеличения дохода), но уже на величину МРС х   

х  СА. Если совокупные расход и доход снова возрастают на величину МРС х  СА и так далее по схеме кругооборота «доходы – расходы». Возникает цепочка 

      СА ^ =>АD^  =>Y^  =>C^  =>AD^  =>Y^  =>C^  =>AD^  =>Y^  т.д.

Из этой простой схемы видно, что совокупный доход Y многократно реагирует на первоначальный импульс   СА , что и отражается в величине мультипликатора автономных расходов. Это означает, что относительно небольшие изменения в величинах C, I, или G, Xn  могут вызвать значительные изменения в уровнях занятости  и выпуска. Мультипликатор, таким, образом является фактором экономической нестабильности, усиливающим колебание деловой активности, вызванные изменениями в автономных расходах. Поэтому одной из основных задач бюджетно – налоговой политики   правительства является создание системы встроенных стабилизаторов экономики , которая позволила бы ослабить эффект мультипликации путем относительного снижения величины предельной склонности к потреблению (МРС). Данная проблема становится более сложной в условиях стимулировааных инвестиций, так как в каждом следующем цикле производства у возросшего совокупного дохода Y финансируются не только более высокие потребительские, но и растущие инвестиционные расходы  и возникает эффект супермультипликатора.                
Вопросы

1. В чем заключается сущность макроэкономического   

    равновесия AD-AS?
2. Каковы неценовые факторы совокупного спроса и   совокупного предложения – основных компонентов макроэкономического равновесия?

3. В чем заключается сущность классической теории  

     макроэкономического равновесия?

4. Какова природа кейнсианской теории макроэкономического 

         равновесия. Эффект мультипликатора. Кейнсианский крест.

                   Глава 3   Экономический рост.

            Макроэкономическая нестабильность. 

      Цикличность развития рыночной экономики

1. Понятие, измерение, факторы и типы экономического роста. Производственная  функция и экономический рост.

2. Экономический цикл и динамика основных макроэкономических показателей. Потенциальный ВВП.

3. Макроэкономическая нестабильность и безработица.

               1.Понятие, измерение, факторы и типы  
    экономического роста. Производственная функция и  

                             экономический рост

В предыдущей главе были рассмотрены различные аспекты краткосрочного макроэкономического равновесия. Колебания объёма выпуска объяснялись в основном  изменениями совокупности спроса (крест Кейнса). Совокупное предложение также рассматривалось в основном в краткосрочном аспекте. Экономическая политика анализировалась с точки зрения её стабилизационных возможностей в связи с временными отклонениями экономики от равновесных состояний, вызванными спроса и предложения, а также циклическими колебаниями. Но краткосрочные колебания объёма выпуска, уровня занятости, цен происходят вокруг тренда, заданного общим поступательным движением экономики, увеличением его реального объёма выпуска, то есть экономическим ростом. Экономический рост можно рассматривать как долгосрочный аспект динамики совокупного предложения или, что более точно потенциального объёма выпуска. Анализ его факторов и закономерностей является одним из центральных вопросов макроэкономической теории.
Наиболее простое определение экономического роста связано с крупнейшим показателем национальных счетов ВВП (или ВНП) в реальном, то есть очищенном от инфляции.

Экономический рост- это относительное изменение объёма реального ВВП (или ВНП) в экономике, происходящее за рассматриваемый период, а также изменение реального выпуска в расчёте на душу населения.

 Темпы экономического роста вычисляются в темпах прироста реального ВВП или ВНП в процентном выражении и обычно подсчитываются за год. Однако, в зависимости от характера исследования, это показатель можно рассчитывать за месяц, квартал десятилетие, то есть за любой период времени.

Под темпами прироста ВВП понимается отношение разницы между ВВП в рассматриваемый и предыдущий периоды к реальному ВВП в предыдущем периоде:

                    У= Yt-Yt-1 (  100%  =   Yt      (100%,
(17)

                            Yt-1                        Yt-1
Где Yt – объём реального ВВП в рассматриваемый период, а Yt-1 – объём реального ВВП в предыдущий период t-1 и t  - индекс времени.

Экономический рост является динамическим совокупным показателем и характеризует состояние экономики страны в целом во временном аспекте. Подобный показатель можно использовать и для характеристики отдельных секторов экономики, отрасли, производства и даже одного предприятия.

Для того чтобы ответить на вопрос что лежит в основе экономического роста, почему его темпы изменяются необходимо произвести структурный и качественны анализ экономического роста. Факторы экономического роста можно рассмотреть в 3 аспектах: абсолютные (количественные), относительные (качественные) факторы, а также функциональные зависимости, существующие между этими факторами и динамики объёмов производства. Весь созданный в экономике продукт (так же, как товары и услуги на микроуровне) появляется в результате определённого взаимодействия производственных факторов –труда (L), капитала (К) и земельных ресурсов (N). Это абсолютные факторы экономического роста, взятые в количественном выражении. Их Воздействия на величину совокупного продукта описывается с помощью производственной функции: Y=f (L,K,N).
Экономический рост, наблюдающийся в результате расширенного вовлечения в производство его факторов называется экстенсивным экономическим ростом и носит ограниченный характер. Ограниченность экстенсивного экономического роста объясняется наличием пределов в обеспеченности производственными факторами, то есть конкретным физическим объёмом ресурсов, имеющихся в экономике любой страны. Экономический рост называется экстенсивным, если он осуществляется за счёт привлечения дополнительных ресурсов и не меняет среднюю производительность труда в обществе. К экстенсивным факторам относят рост затрат капитала, труда и земельных ресурсов. Таким образом, мы рассмотрели экономический рост с точки зрения структурного подхода, использующего количественные показатели.

Для рассмотрения количественного подхода необходимо воспользоваться относительными показателями. К ним относятся производительность труда, производительность капитала и производительность земельных (природных) ресурсов. Эти показатели определяют качество факторов производства и, следовательно, качество экономического роста. Рост ВВП, происходящий только за счёт увеличения производительности труда вовлечения этих факторов в производство, называется интенсивным экономическим ростом.

Интенсивный рост связан с применением более совершенных факторов производства и технологии, то есть осуществляется не за счёт увеличения затрат ресурсов, а за счет роста их отдачи.
Обычно говорят о преимущественно интенсивном или экстенсивном типе экономического роста, в зависимости от удельного веса тех или иных факторов, вызвавших этот рост.  К интенсивным факторам относятся: прогресс, экономию на масштабах, рост образованного и профессионального уровня работников, повышение мобильности и улучшение распределения ресурсов, совершенствования управления производством, улучшение законодательства то есть всё что позволяет качественно усовершенствовать как сам фактор производства, так и процесс использования. Иногда в виде самостоятельного фактора экономического роста выделяют совокупный спрос как главный катализатор процесса расширения производства.

Таким образом, интенсивный экономический рост носит качественный характер и является более эффективным, чем экономический рост экстенсивного типа. Однако для экономиста, занимающегося оптимизацией экономических процессов, не менее важны предельные величины в исследовании воздействия факторов экономического роста на темпы прироста ВНП.Предельная производительность труда Y/L=MP. Предельная производительность капитала Y/K=MP предельная производительность природных ресурсов. Y/N=MP – это ещё одна группа относительных показателей, с помощью которых определяется вклад каждой дополнительной единицы ресурса в совокупный продукт. Очень важным внешним фактором экономического роста является технический прогресс.  Влияние технического прогресса на экономический рост осуществляется через сокращение объёма использования количественных факторов и повышение качеств относительных факторов экономического роста. Это даёт возможность расширить производство одновременно как инвестиционных, так и потребительских товаров путём более эффективного использования ограниченного объёма факторов производства. Результатом технического прогресса является достижение интенсивного экономического роста.
Графическое изображение экономического роста и воздействия на него технического прогресса можно продемонстрировать с помощью кривой (границы) производственных возможностей. Она строится на основе простой производственной функции и её граница определяет уровень потенциального ВВП страны. Технологический прогресс расширяет производственных возможностей экономики, увеличивая потенциальный ВВП. На графике (рис. 10) это показано сдвигом кривой носит долгосрочный характер.
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Рис. 10  Производственная функция

Правостороннее смещение производственной функции F-F1 показывает расширение производственных возможностей экономики страны, то есть границ потенциального ВВП, что говорит о наличии интенсивного экономического роста. В результате одновременно увеличивается и количество инвестиционных товаров и потребительских товаров при любых альтернативных издержках.

В качестве причин, сдерживающих экономический рост, часто называют ресурсные и экономические ограничения, широкий спектр социальных издержек, связанных с ростом производства, а также  экономическую политику правительства.

          2.Экономический цикл и динамика основных     

                    макроэкономических показателей. 

                              Потенциальный ВВП

К проблемам цикличности экономического развития обращались многие экономисты: К.Жугляр, К. Маркс, М. Туган-Барановский, Дж. М. Кейнс, П. Самуэльсон. Дж. Хикс, Ф. Хайек , И. Шумпетер.

Экономический цикл – периодические колебания уровней занятости, производства и инфляции. Причинами цикличности являются: периодическое истощение автономных инвестиций: ослабление эффекта мультипликации: колебания объёмов денежной массы: обновления капитальных основных благ и т.д. В макроэкономике   отсутствует интегральная теория экономического цикла, и экономисты различных направлений концентрируют своё внимание на разных причинах цикличности. Однако большинство экономистов считают, что уровень занятости и производства. При этом факторы сезонных колебаний деловой активности в некоторых отраслях исключаются.  Основными фазами экономического цикла являются подъёма и спад, в ходе которых происходит отклонения от средних показателей экономической динамики. (Рис.11).
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  Рис. 11  Тренд и цикличность колебания реального ВВП

Реальный ВВП отклоняется от номинального – эти колебания фиксируются дефлятором ВВП. Колебания фактического объёма выпуска вокруг потенциального ВВП характеризуются показателями.

                                 Gap GDP=Y-Y*

                                                      Y*

Где Y -  фактический объём производства.

Где Y* - потенциальный объём производства.

Потенциальный ВВП – объём производства при полной занятости ресурсов. Полная занятость ресурсов предполагает поддержание доли незагруженных производственных мощностей на уровне безработицы в размере 5,5-6,5% от общёе численности рабочей силы. Эти показатели могут варьировать по различным отраслям, но во всех случаях полная занятость ресурсов исключает их стопроцентное использование.

  Циклически изменяются также уровни занятости безработицы инфляции ставки процента, валютного курса и объём денежной массы. Однако основными индикаторами фазы цикла обычно служат уровни занятости, безработицы и объёма выпуска, так как динамика уровней инфляции, процентной ставки  и валютного курса может быть различной в зависимости от факторов, вызвавших спад. Спад занятости и выпуска вызванный сокращением совокупных расходов, нередко сопровождается снижением среднего уровня цен и уровня инфляции. Наоборот, спад, вызванный сокращением совокупного предложения, нередко сопровождается повышением цен и уровня инфляции. В обоих случаях динамика процентных ставок будет определяться политикой центрального банка по регулированию денежной массы, что в свою очередь, вызовет соответствующие изменения в уровне валютного курса. На стадии депрессии (низшая точка спада) объёмы производства продолжают снижаться, безработица увеличивается. Инвестиционные процессы практически затухают, хотя процентные ставки низки, поскольку в условиях пессимистических ожиданий инвестора не имеют стимулы осуществлять капиталовложения даже при низких значениях ставки процента. На стадии оживления постепенно объёмы производства начинают увеличиваться, безработица сокращается, оживляются инвестиционные процессы, начинается циклическое повышение цен и ставки процента. В фазе подъёма экономическая система приближается к своему потенциальному уровню. Высокими темпами растут объёмы промышленного производства и ВВП, практически исчезает безработица, производственные мощности работают с высокой загрузкой, продолжается рост цен и ставок. Растут курсы ценных бумаг и высокая активность игроков на финансовых рынках. Инвестиции растут, поскольку ожидаемая норма дохода от инвестиций превышает ставку процента. Подъём завершается «бумом», когда экономика оказывается «перегретой» и с неизбежностью скатывается в новый кризис.

Для общей оценки состояния экономики и эффективности экономической политики нередко используется так называемый «индекс нищеты», который предоставляет собой сумму уровней безработицы и инфляции как двух основных показателей макроэкономической нестабильности.

3.Макроэкономическая нестабильность и безработица.  

                                     Закон Оукена.

Одним из характерных проявлений макроэкономической нестабильности является существование армии безработных. Что же такое безработица? Всегда ли её появление в обществе является общественным злом или безработица несёт в себе и какие-то позитивные элементы?

Основными типами безработицы являются фрикционная, структурная и циклическая. Фрикционная безработица связана с поисками и ожиданием работы. Это безработица среди лиц, для которых поиск места работы, соответствующего их квалификации и индивидуальным предпочтением, требует определённого времени.

Поэтому фрикционная безработица имеет преимущественно добровольный и кратковременный характер: у этой категории безработных имеются «готовые» навыки в работе, которые можно продать на рынке труда. Структурная безработица связана с технологическими сдвигами в производстве, изменяющими структуру спроса на рабочую силу. Это безработица среди лиц профессии, которых оказались «устаревшими» или менее необходимыми экономике вследствие научно-технического прогресса. Структурная безработица имеет преимущественно вынужденный и долговременный характер, так как у этой категории безработных нет «готовых» к продаже навыков работы и получение рабочих мест для них связано с профессиональной переподготовкой, нередко сопровождающейся сменой места жительства. Сочетание фрикционной и структурной безработицы образует естественный уровень безработицы (или уровень безработицы при полной занятости), соответствующий потенциальному ВВП.    

        Ряд экономистов считают неприемлемым использованием термина «естественный» по отношению к безработице, вызванной структурными сдвигами. Поэтому в макроэкономической литературе широко используется термин NAIRU, который фиксирует внимание на том, что этот  устойчивый уровень безработицы стабилизирует инфляцию. 

Циклическая безработица представляет собой отклонение фактического уровня безработицы от естественного. В период циклического спада циклическая безработица дополняет фрикционную и структурную: в периоды циклического подъёма циклическая безработица отсутствует.

Расчёты фактического и естественного уровней безработицы осложняются тем, что критерием отнесения отдельных лиц к категориям занятых или безработных достаточно подвижны.

Обычно безработными считаются те, кто не имеет работы на момент проведения статистического исследования, но активно ищет её и готов приступить к работе немедленно. Люди, имеющие работу, а также все занятые неполный рабочий день или неделю, относятся к категории занятых. Совокупность занятых и безработных образует рабочую силу. Лица, не имеющие работы и активно её не ищущие, считаются выбывшими из состава рабочей силы. К их числу относятся лица трудоспособного возраста, потенциально имеющие возможность работать, но по каким либо причинам не работающие: учащиеся, пенсионеры, бездомные, домохозяйки и т.д.

Уровень безработицы определяется как соотношение численности безработных к численности рабочей силы или как соотношение доли занятых, ежемесячно теряющих работу, и сумму этой доли с долей безработных, ежемесячно находящих работу.

Естественный уровень безработицы (NAIRU) определяется в результате усреднения фактического уровня безработицы в стране за 10 лет и последующие 10 лет. Основными причинами существования естественного уровня безработицы является следующее: 1)Увеличение времени поиска работы в условиях системы страхования по безработице. Выплата пособий по безработице снижает стимулы и быстрому трудоустройству. 2)Устойчивость (жесткость) заработной платы порождает «безработицу ожидания».
Безработица ожидания возникает в результате превышения уровня реальной заработной платы над её равновесным значением (рис. 12).
«Жёсткость» заработной платы приводит к относительной нехватке рабочих мест: работники становятся безработными потому, что при данном уровне заработной платы предложение труда превосходит спрос на труд и люди просто ожидают возможности получить работу по фиксированной ставки оплаты.
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Рис. 12

 «Застывание» рынка труда в неравновесном состоянии связано с: 1) законодательным установлением минимальной заработной платы, которое ограничивает её свободные колебания. Ограничивающие воздействия минимума з/п оказывается тем более значительным, чем выше удельный вес молодежи, женщин, лиц малоквалифицированного труда в составе рабочей силы, так как для этих категорий занятых равновесная ставка заработной платы ниже законодательного установленного минимума. 2) Фиксацией уровня заработной платы в коллективных договорах с профсоюзами и индивидуальных трудовых соглашений.3) Незаинтересованностью фирм в снижении уровня заработной платы риска потери квалифицированной рабочей силы, увеличения общей текучести кадров, снижения производительности труда, трудовой дисциплины и объёма прибыли.

Тенденция к увеличению естественного уровня безработицы в долгосрочном периоде связана с: 1(увеличением доли молодежи) в составе рабочей силы 2) увеличение доли женщин в составе рабочей силы 3) более частыми структурными сдвигами в экономике.

 ЗАКОН   ОУКЕНА.

Закон Оукена связывает колебания уровня безработицы с колебаниями ВВП:

Y-Y* = -b (U-Un),

(19)
  Y*

       Где Y- фактический объём производства;

       Y* -  потенциальный ВВП

       U – фактический уровень безработицы.

       Un – естественный уровень безработицы

        b – эмпирический коэффициент чувствительности ВВП к  

                  динамике циклической безработицы.

Если фактический уровень безработицы выше естественного на 1%, то фактический объём производства будет ниже потенциального на  %. Коэффициент в устанавливается эмпирическим путём и различен в разных странах. Нередко его значения попадают в интервал от 2 до 3, что свидетельствует о значительных потерях ВВП, вызванных циклической безработицей.

Y-Y-1 = 3% (2 (U ( U-1),

(20)
  Y-1

  Где Y  - фактический объём производства в текущем году;
        Y-1 ( фактический объём производства предыдущем году;

         U ( фактический уровень безработицы в текущем году;

       U-1 ( фактический уровень безработицы в предыдущем году.
Если фактически уровень безработицы не изменился по отношению к показателю предыдущего года, то темп роста реального ВВП составляет 3% в год. Этот темп обусловлен приростом населения, накоплением капитала и научно-техническим прогрессом. При каждом увеличении уровня безработицы на один процент (по отношению к показателю прошлого года) темп роста реального ВВП снижается на 2%.

               4. «Длинные волны» Н.Д. Кондратьева.

«Длинные волны» Кондратьева рассматривают колебания экономической активности, связанные с изменением в технологическом способе производства, с крупными потрясениями всей социально-экономической системы. Н.Д. Кондратьев, обобщив статистический материал с конца 18 века до начала 1920 года по динамике товарных цен, процентной ставки, номинальной заработной платы, оборота внешней торговли, добыче и потреблению угля, производства чугуна и свинца и другим показателям в Англии, Франции  и США пришел к выводу, что наряду с малыми циклами (8 ( 10 лет), существуют большие циклы (48 ( 55 лет). Большие циклы состоят из 2-х фаз (или волн) – повышательной и понижательной. При этом малые циклы как бы накладываются на большие. За 140 лет как считал Кондратьев, можно выделить 2,5 цикла (80-е гг 1 цикл):

Повышательная волна (1787-1792) – (1810-1817)

Понижательная волна (1810-1817) – (1844-1851)

2 цикл:

Повышательная волна (1844-1851)-(1870-1875)

Понижательная волна (1870-1875)- (1890-1896)

3 цикл:

Повышательная волна (1890-1896) – (1914-1920)

Повторяемость больших циклов, или длинных волн, Кондратьева связывал с особенностями  обновления капитала, вложенного в долгосрочные производственные фонды: здания, сооружения, коммуникации. Смена и расширение этих фондов идут не плавно, а толчками, вызывая тем самым большие циклы коньюнктуры. Важнейшими выводами из исследования Кондратьевым капиталистической экономики за 140 лет были следующие: у истоков повышательной фазы происходят глубокие изменения всей жизни капиталистического общества. Этим изменением предшествуют значительные научно-технические изобретения. Действительно, в начале повышательной фазы 1 цикла происходило бурное развитие текстильной промышленности и производства чугуна; в начале повышательной фазы 2 цикла строительство железных дорог, освоение новых территорий в США, преобразования сельского хозяйства, в начале повышательной фазы 3 цикла – широкое распространение электричества, радио, телефона,

· повышательные фазы циклов более богаты социальными потрясениями (революции, войны), чем понижательные.

· Понижательные фазы оказывают особенно угнетающее действие на сельское хозяйство.

Итак, Н. Кондратьев выдвинул идею, обосновывающую существование долгосрочного механизма периодических колебаний всего капиталистического хозяйства.






      Вопросы

1. В чём состоит различие между экстенсивным и интенсивным типами экономического роста?

2. Назовите факторы и показатели экономического роста?

3. Какие качественные изменения произошли в экономическом росте в современных условиях?

4. Дайте характеристику экономического цикла.

5. Чем определяется периодичность экономических кризисов?

6.  Что вы понимаете под длинными волнами экономической динамики?

Глава 4. Государство в рыночной  экономике

      1. Необходимость государственного регулирования   

      экономики. Рынок и государственное вмешательство

 2.Экономические функции государства в смешанной экономике.

 3.Основные инструменты государственного регулирования  

   экономики. Прямое и косвенное воздействие на экономику

       1. Необходимость государственного регулирования  

      экономики. Рынок и государственное вмешательство

Государство всегда играло важную роль в развитии рыночной экономики. Даже свободная конкуренция не могла обойтись без государства, которое брало на себя ответственность за организацию денежного обращения, обеспечение правовой основы рыночной экономики. Необходимость в деятельности государства вызывалась потребностями развития самой рыночной системы, обнаруживающей и положительные и отрицательные стороны своего функционирования. Так, доходы в рыночной экономике распределяют только по результатам конкуренции: отсюда высокие и низкие доходы, банкротство. Но это распределение не затрагивает занятых в фундаментальной науке, в управлении. Оно не распространяется на тех, кто ещё не работает (дети), и тех, кто уже не работает (старики, инвалиды). Чисто рыночное распределение не гарантирует право на стандартное благосостояние, без чего нет демократического общества. Кроме того, рыночный механизм не обеспечивает работой всех, кто может и хочет работать. Стратегические прорывы в науке, технологии, структурные преобразования в экономике не могут быть осуществлены без участия государства, как не могут быть решены без него и региональные проблемы. Негативные последствия рыночного механизма (монополии, инфляция и др.) также требуют вмешательства государства. Следовательно, рыночный механизм нуждается в коррекции, которую способно осуществить только государство. В чистом виде свободный рынок не существует ни в одной стране. Он представляет собой абстрактную модель, необходимую для понимания сущности рыночного хозяйства.

Однако к решению указанных и многих других проблем не может оставаться равнодушным общество в лице государства и правительства. Поэтому неизбежным является вмешательство правительства в механизм функционирования свободного рынка, а государственное регулирование выступает как необходимый компонент современного рыночного хозяйства. Рыночная экономика, в которой на ряду с основным регулирующим механизмом -  конкуренцией, определённые регулирующие функции выполняет государство, получила название регулируемой или смешанной.
        Экономические функции государства в условиях рыночной экономики направлены на достижение главных целей: 1)поддержание стабильных темпов роста экономики – без спадов и кризисов; 2)достижение и поддержание полной занятости населения;

3)экономическая эффективность; 4)обеспечение стабильности  денежного обращения; 5)недопущение инфляции; 6)справедливое распределение доходов; 7) поддержание равновесия платёжного баланса.Поскольку эти цели взаимно противоречивы – меры по достижению одной из них, одновременно делают труднодостижимой реализацию другой, в экономической политике государства происходит постоянный поиск соответствующих приоритетов и выбор вариантов. Достижение главных целей регулирования рыночной экономики осуществляется различными способами: 1) Созданием государственного сектора и управление им. Государственный сектор важный для повышения эффективности экономики в целом. Этому способствует, например, хорошее качество и низкие издержки на важные государственные услуги (транспорт, связь, система образования). 2)Проведение бюджетной политики, аккумулирующей средства посредством налогов и направляющей их в важные для всего общества отрасли. 3)Регулирование кредитно-денежной системы через выпуск и изъятие денег в обращении, изменение учётных ставок, установление норм обязательных резервов для коммерческих банков и т.д. 4)Особой формой регулирования, возникшей внутри рыночной экономики, является маркетинговый подход как ориентация производителей на потребности и запросы потребителей через рынок. 

  Причины вмешательства государства в рыночную систему:

1)В результате НТП резко увеличились масштабы производства, накоплений и укрепились международные экономические связи. НТП требует таких капитальных вложений, с которыми «справиться» не могут отдельные, даже самые крупные предприятия. Контроль политический, финансовый, экономический и социальный над ходом НТП имеет стратегическое для страны значение.

2)Концентрация производства в условиях НТП к образованию монополий, гигантских предприятий, которые по своему существу отрицают конкурентную экономику. Государство вынуждено заниматься антитрестовским законодательством и антимонопольным регулированием.

3)Циклическое развитие рыночной экономики приводит к периодическим взрывам социальной и экономической напряженности. Только государство может через свои механизмы – политические, экономические, законодательные – стабилизировать равновесие или способствовать восстановлению равновесия.

4)Государство только тогда будет эффективно вести политику – внутреннюю и внешнюю, когда способно заставить к себе прислушаться, если оно само располагает не зависящей ни от кого экономической мощью – собственностью.

5)В условиях современного НТП не только выросли масштабы производства, но и возникли его внешние эффекты – негативные по своему характеру: загрязнение окружающей среды (экологическая катастрофа).

6)Государство сильно социальной политикой. Оно регулирует распределение и перераспределение материальных благ. Исключительно важным вопросом при рассмотрении проблем регулирования рыночной экономики, является установление пределов вмешательства извне в самонастраивающихся, само регулируемых механизмах конкуренции. Главным принципом при воздействии государства на экономику должен быть принцип « не навреди», исходя из чего должны подбираться конкретные формы, методы и инструменты государственного регулирования в каждой конкретной ситуации рыночного хозяйства. Вместе с тем можно выделить некоторые общие требования к действиям государства:

1)Недопустимы любые действия государства, направленные на подрыв хозяйственных связей внутри механизма, также, например, как тотальное директивное планирование, всеобщие контроль цен и др. 2)Методы вмешательства государства должен быть, как правило, косвенными, экономическими. 3)Самими экономическими методами, следует пользоваться очень осторожно, не ослабляя и не подрывая рыночные стимулы. 4)Необходимо всегда иметь ввиду, различия последствий и эффектов от применения одних и тех же методов на различных рынках, в различных ситуациях.

В нашей стране в период, когда лишь создаются условия для становления рыночной экономики, важнейшим направлением деятельности государства, является проведение разгосударствления и приватизации с целью создания субъектов рыночных отношений и конкурентной рыночной среды. Проблема форм, методов, сроков проведения данных процессов требует особого внимания.

            2. Экономические функции государства

                      в смешанной экономике 

Государство выполняет 5 основных функций: 1)Обеспечение правовой базы создания условий для эффективного функционирования рыночной экономики. Государство заботится о предоставлении законного статуса предприятиям и фирмам, определяет право собственников и гарантирует соблюдение договоров (контрактов) между субъектами рыночных отношений. Государственный орган устанавливает стандарты мер и весов, качества продукции, поддерживает правила поведения производителей по отношению к потребителям. 2)Защита конкуренции, как основного регулирующего механизма рыночной экономики. Суть в том, что сама конкуренция служит интересам потребителей, которые фиксируются соотношением спроса и предложения и равновесной рыночной ценой, выступающей важнейшим сигналом производителям. Но производители, отстаивая свой интерес, стремятся к монополии, т.е. к состоянию диктовать свои условия продаж и цену товара, включающую монопольную прибыль. В связи с этим страдают интересы потребителей, а следовательно, наносится ущерб всему обществу. С целью предотвращения этого разрабатывается антимонопольное (антитрестовское) законодательство. 3)Перераспределение дохода и богатства. Механизм конкуренции обеспечивает доход только преуспевающим. При этом неравенство в доходах может быть очень значительным, чему соответствует неравенство в потреблении. Задача общества – уменьшить неравенство и обеспечить нормальное условие жизни тем слоям населения, которые в силу каких-то объективных причин (инвалидность, неполные семьи) получают значительные доходы. Посредством изъятия части доходов через налоговую систему, установления финансовых цен на отдельные товары и некоторыми другими мерами, правительство перераспределяет доходы в пользу бедных. 4)Корректировка распределения ресурсов с целью изменения структуры национального хозяйства и национального продукта. Здесь действия правительства направлены на укрепление побочных эффектов (загрязнение окружающей среды, как результат экономии на очистных сооружениях), или их усиление (высокий уровень образования способствует сокращению безработицы, преступности, следовательно, расходов на социальные цели), а в отдельных случаях на повышение спроса (продовольственные талоны малообеспеченным позволяют им стать более производительными участниками общественного производства), или предложения (субсидирование производителей по необходимым обществу товарам и услугам). В крайних случаях государство берёт в собственность те отрасли, которые чрезвычайно важны для развития общества. 5)Обеспечение стабилизации экономики, когда осуществляется контроль за уровнями занятости и инфляции, стимулирование экономического роста. Рыночный механизм сам по себе не может обеспечивать полную занятость ресурсов и стабильный уровень цен. Проявляется это в периодических спадах производства, уменьшении деловой активности, повышении безработицы. Государство стремится не допускать таких производств и следить за тем, чтобы в экономике на различных фазах цикла соотношение между объёмами спроса, выпуском валового продукта и уровнем использования ресурсов было сбалансированным. В одном случае оно увеличивает собственные расходы на производство благ и услуг, чем расширяет совокупный спрос и использование ресурсов, в том числе и трудовых, в другом случае оно уменьшает эти расходы, тормозит искусственно увеличивающийся спрос, разрабатывает и проводит антиинфляционную политику.

            3. Основные инструменты государственного  

                            регулирования экономики.

          Прямое и косвенное воздействие на экономику.

Государственное регулирование экономики – это система мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых правомочными государственными учреждениями и общественными организациями в целях стабилизации и приспособления существующей социально-экономической системы к изменяющимся условиям. Оно решает задачи стимулирования экономического роста, регулирования занятости, смягчения циклических колебаний, поощрения прогрессивных сдвигов в отраслевой и региональной структурах производства и поддержания внешнеэкономического равновесия. Таким образом, государственное регулирование экономики является составной частью процесса воспроизводства. Свои регулирующие функции государство выполняет, применяя систему методов и инструментов воздействия на экономику, которые меняются в зависимости от экономических задач, материальных возможностей государства, накопленного опыта регулирования. Общепринято деление методов государственного регулирования на косвенные (экономические) и прямые (административные).

Косвенные методы регулирования базируются в основном на экономическом стимулировании и опираются на товарно-денежные рычаги, определяют «правила игры» в рыночном хозяйстве и воздействуют на экономические интересы субъектов хозяйственной деятельности. Государство использует для этого как собственные, финансовые, материальные и иные ресурсы, так и различные элементы хозяйственного механизма.

Методы прямого воздействия проявляются чаще всего в форме административных рычагов. Среди методов государственного регулирования преобладают экономические методы. Приоритет принадлежит денежно-кредитной политике, основными инструментами которой являются норма обязательных резервов, ставка межбанковского процента, учетная ставка, операции центрального банка с государственными облигациями на рынке ценных бумаг. Эти инструменты позволяют государству достойно противостоять инфляции, регулировать процентные ставки, а через них влиять на инвестиционный процесс, производство и занятость, оказывать ощутимое воздействие на движение курса акций. Значительная роль отводится налоговой политике, без которой невозможно наладить эффективное стимулирование экономического роста и организовать распределение доходов. К налоговому регулированию присоединяется политика государственных расходов, помогающая осуществлять структурные преобразования производства, сглаживать региональные диспропорции, снимать остроту проблемы вынужденной безработицы.

Фискальная политика государства, определяемая его действиями в области получения доходов, объема и направлений государственных расходов, может быть нацелена на стабилизацию, экономический рост или ограничение деловой активности. Политика стабилизации предполагает использование денежно-кредитных и фискальных мер для максимального приближения ВВП к его потенциальному уровню, обеспечения полной занятости и стабильного уровня цен. При экономическом спаде может осуществляться стимулирующая фискальная политика, основанная на росте государственных расходов, снижении налогов и соответственно приводящая к увеличении дефицита бюджета. В условии инфляции вызванной избыточным спросом, может проводиться фискальная политика, нацеленная на уменьшении государственных расходов, увеличении налогов с ориентацией на уменьшение дефицита бюджета.

Экономические методы регулирования адекватны природе рынка. Они непосредственно воздействуют на его конъюнктуру и через нее – косвенно на производителей и потребителей товаров и услуг. Так, увеличение трансфертных платежей изменяет конъюнктуру рынка потребительских товаров, увеличивает спрос, что в свою очередь способствует повышению цен и заставляет товаропроизводителей увеличивать объем предложения. Таким образом, косвенные методы управления действуют через рынок посредством рыночных механизмов.

Все многообразие экономических методов государственного регулирования находит применение: 1)в бюджетной политике (регулирование государственных расходов, выпуск государственных внутренних займов, осуществление государственных закупок, поддержка государственного предпринимательства) 2)в денежно-кредитной политике (нормирование банковских резервов, регулирование учетной ставки банковского процента, проведение операций на валютном рынке, контроль за денежной массой) 3)в фискальной политике (регулирование системы государственного и муниципального налогообложения доходов и имущества физических и юридических лиц) 4)в социальной политике (установление минимальных ставок оплаты труда, размеров пенсий, пособий по безработице и т.д.)

Рассмотренные выше экономические методы государственного регулирования направлены в основном на национальное хозяйство. Вместе с тем в распоряжении государства имеются и иные, не менее эффективные инструменты во внешнеэкономической политике (законодательное установление ставок таможенных пошлин и обменных курсов валют, использование иностранных займов, инвестиций и валютных ограничений). Чем глубже страна интегрирована в систему мирохозяйственных связей, тем больше ее значимость в мировой экономике. Например, если государство заинтересовано в продвижении за рубеж товарной массы, то оно применяет разнообразные экономические методы, стимулирующие экспорт: предоставляет экспортерам налоговые льготы, берет на себя гарантии экспертных кредитов, использует торгово-экономические соглашения. Эффективными средствами поощрения экспорта является регулирование валютного курса и вывоз капитала.

Стимулирование экспорта государством позволяет отечественным предпринимателям смелее инвестировать производство, привлекать дополнительную рабочую силу, улучшая тем самым ситуацию на рынке труда и на рынке товаров и услуг. Это приводит к расширению совокупного спроса на продукты национального производства и как следствие – к экономическому росту. Кроме того, экспортная ориентация делает экономику более динамичной, придает ее развитию новое качество.

Административные методы регулирования базируются на властно распорядительных отношениях и сводятся к административному воздействию на функционирование и результативность хозяйствование субъектов. Они не связаны с созданием дополнительного материального стимула или опасностью финансового ущерба и основываются на силе государственной власти. Среди методов прямого регулирования можно выделить: определение стратегических целей развития экономики и их выражение в индикативных планах и целевых программах, государственную поддержку программ, заказов и контрактов, государственные заказы на поставки определенных видов продукции, выполнении работ, оказание услуг, меры по лицензированию и квотированию, субсидии, дотации, льготное кредитование, инвестиции со стороны государства. Цель таких методов – достижение приоритетов экономического развития, защита общественно необходимых секторов экономики и отдельных групп населения.

К административным методам регулирования экономики следует отнести прямой государственный контроль над монопольными рынками. Там, где государственная монополия признана естественной, оправдано полномасштабное администрирование. Здесь имеются в виду директивное планирование производства, издержек и цен, прямой контроль над качеством и потребительскими свойствами товаров и услуг, гарантированное материально-техническое снабжение (фундаментальная наука, оборона, энергетика, железные дороги и т.д.)

Административное регулирование необходимо при: разработке жестких стандартов, гарантирующих населению жизнь в условиях экологической безопасности, установлении гарантированного минимума заработной платы и пособий по безработице, выработка нормативных актов, направленных на защиту национальных интересов в системе мирохозяйственных связей. Применение здесь прямых методов считается экономически оправданным и в целом не противоречит принципам, лежащим в основе рыночных отношений.

Государство осуществляет прямое воздействие на размер, структуру и направление развития национального рынка с помощью государственного заказа. Через инвестиции государство обеспечивает развитие отраслей, определяющих научно-технический прогресс, а также подготовку квалифицированных кадров и проведение научных исследований. В оборонной промышленности инвестируется строительство казенных предприятий или национализированных предприятий других форм собственности путем скупки акций. В группе административных методов регулирования особое место занимают правовые методы. Государство возлагает на себя обязанности гаранта, обеспечивающего правовые нормы поведения индивида, фирмы, госучереждений в системе рыночных отношений. Оно устанавливает правила «экономической игры» для фирм-производителей и потребителей, создает необходимую правовую базу для эффективного функционирования экономики.

Таким образом, государственные методы регулирования должны приниматься в интересах общества как для активизации нужных обществу форм деятельности, так и для ограничения и подавления нежелательных форм хозяйствования.

Вопросы

1.Каковы основные формы государственного вмешательства в  

   экономику?

2. Каковы экономические функции государства в смешанной  

    экономике?

  3.Чем отличаются прямые и косвенные методы  

      государственного регулирования?

     Глава 5.  Денежно-кредитная система и 

  денежно-кредитная политика государства.

1. Деньги и их функции. Понятие и типы денежных систем.

2. Сущность и формы кредита.

3. Структура современной денежно-кредитной системы.

4. Денежная масса и ее структура. Денежные агрегаты.

5. Мультипликационное расширение банковских кредитов.

6. Спрос на деньги. Равновесие на денежном рынке.

7. Основные направления кредитно-денежной политики Центрального банка.

                                1.Деньги и их функции. 

                     Понятие и типы денежных систем.

 Деньги – это особый товар, служащий всеобщим эквивалентом.

В процессе исторического развития формы денег претерпели серьезную эволюцию. Первоначально в качестве денег обращались товарные деньги, которые исполняли функции денег, а также продавались и покупались как особый товар (например, раковины, какао-бобы, пушнина, ювелирные украшения и, наконец, золото и серебро). Позднее в обращении появились символические деньги, затраты на производство которых значительно уступали их покупательной способности в качестве денег (бумажные деньги, разменные монеты). Дальнейшее развитие обменной торговли привело к появлению кредитных денег, которые представляли собой обязательства вначале физических лиц, фирм, а затем и банков.

В экономике страны население предъявляет спрос на деньги, поскольку они выполняют важные функции. Следует выделить четыре основных функции денег: 1)деньги как мера стоимости;

2)деньги как средство обращения; 3)деньги как средство сбережения; 4)деньги как средство платежа (расчета). 

1) Деньги как мера стоимости. Это приравнивание товара к определенной сумме денег, что дает количественное измерение величины стоимости товара. Стоимость товара, выраженная в деньгах, является его ценой. Функция меры стоимости реализуется на основе масштаба цен. С его помощью цена товара, как показатель величины стоимости преобразуется в прейскурантную или рыночную цену, выраженную в национальных денежных единицах.

2)Деньги как средство обращения. Они позволяют платить владельцам ресурсов и производителям таким товаром (деньгами), который может быть использован для покупки другого товара или услуги, имеющихся на рынке. Как средство обмена деньги позволяют избежать неудобств бартерного обмена. 3)Деньги как средство сбережения (сохранения стоимости). Люди хранят свое богатство в форме различных активов и деньги являются одним из таких активов. Деньги позволяют сохранить ценность богатства, служат его накоплению, хотя и ценность со временем может меняться. Кроме того, если сравнить деньги с акциями или недвижимостью, то можно сказать, что деньги – относительно безрисковый актив и достаточно надежная форма хранения богатства в отсутствии инфляции. 4)Деньги как средство платежа (расчетов).  

В денежной форме может фиксироваться величина обязательств и долгов; поэтому деньги служат средством платежа. В этой роли деньги используются, когда наблюдается несовпадение по времени покупок и продаж, т. е. Товары продаются в кредит. Инструментом, обслуживающим кредитные сделки, является вексель – безусловное долговое обязательство. Имея в своих активах векселя различных фирм, банки могли на их основе выпустить собственные векселя – банкноты, которые превращали банки в должников: банкноты могли быть, погашены за счет имущества банков. Таким образом, появились кредитные деньги, получившие широкое хождение. Следовательно, деньги представляют собой ведущий актив, который выполняет четыре главные функции, но при этом в отличие от других активов (например, акций, облигаций и т. д.) не приносит доход своему владельцу. Отсутствие дохода является платой за высокую ликвидность денег.

Важно отметить, что в современном мире деньги утратили свою товарную природу. Золото перестало выполнять роль денег, поскольку из золота не чеканят монет, пускаемых в обращение; оно не служит счетной единицей при определении товарных цен и не является денежным металлом для накопления богатства (государства держат золото в своих резервах, прежде всего, как высоко ликвидный товар, который можно легко продать на мировом рынке). Экономисты назвали демонетизацией уход золота из обращения и прекращение выполнения им роли денег.

Деньги в экономике совершают непрерывный кругооборот, находятся в постоянном движении, меняя своих владельцев. Это движение денег опосредствующее оборот товаров и услуг, называется денежным обращением. Оно обслуживает реализацию товаров, а также движение финансового капитала.

В мире существуют различные системы денежного обращения, которые сложились исторически и закреплены законодательно каждым государством. К важнейшим компонентам денежной системы относятся: 1)национальная денежная единица (доллар, рубль, франк, марка, йена, крона и т. д.), в которой выражаются цены товаров и услуг; 2) система кредитных и бумажных денег, разменных монет, которые являются законными платежными средствами в наличном обороте; 3)система эмиссии денег, т. е. законодательно закрепленный порядок выпуска денег в обращение ;

4)государственные органы, ведающие вопросами регулирования денежного обращения;

В зависимости от вида обращаемых денег можно выделить два основных типа денежного обращения: 1.Система обращения металлических денег, когда в обращении находятся полноценные и (или) серебряные монеты, которые выполняют все функции денег, а кредитные деньги могут свободно обмениваться на денежный металл ( в монетах или слитках). 2.Системы обращения кредитных или бумажных денег, которые не могут быть обменены на золото, а само золото вытеснено из обращения.

Мировой экономический кризис 1929-1933 гг. положил конец эпохе  обращения металлических денег. С 30-х гг. 20 в. в западных странах постепенно формируется система неразменных кредитных денег.

К ее отличительным чертам стоит отнести: 1)господствующее положение кредитных денег; 2)демонетизацию золота, т. е. уход  его из оборота; 3)отказ от обмена банкнот на золото и отмена их золотого содержания; 4)усиление эмиссии денег в целях кредитования частного предпринимательства и государства; 5)значительное расширение безналичного оборота; 6)государственное регулирование денежного обращения.

Итак, современная система денежного обращения – это система неразменных на золото бумажных и кредитных денег, разменных монет. Произошел переход от товарных денег к символическим и кредитным деньгам. Современные деньги тесно связаны с развитием кредита и функции денег как средства платежа. Это вызывает необходимость раскрыть природу кредита и его формы.

                                2.Сущность и формы кредита.

В рыночной экономике непреложным законом является то, что деньги должны находиться в постоянном обороте, совершать непрерывное обращение. Временно свободные денежные средства поступают на рынок ссудных капиталов, аккумулируются в кредитно-финансовых учреждениях, а затем пускаются в дело, размещаются в тех отраслях экономики, где есть потребность в дополнительных капиталовложениях.

Кредит представляет собой движение ссудного капитала, осуществляемое на началах срочности, возвратности и платности. Кредит зародился еще в рабовладельческом обществе, когда деньги предоставлялись в долг ростовщиками, он получил наибольшее развитие в капиталистическом хозяйстве.

Кредит выполняет важные функции в рыночной экономике.

Во-первых, исторически кредит позволил существенно раздвинуть рамки общественного производства по сравнению с теми, которые устанавливались наличным количеством имеющегося в той или иной стране предложения денег, т. е. золотых монет в тот период. Во-вторых, кредит выполняет перераспределительную функцию. Благодаря чему частные сбережения, прибыли предприятий, доходы государства превращаются в ссудный капитал и направляются в прибыльные сферы экономики. В-третьих, кредит содействует экономии трансакционных издержек. В процессе его развития появляются разнообразные средства использования банковских счетов и вкладов (кредитные карточки, различные виды счетов, депозитные сертификаты), происходит опережающий рост безналичного оборота, ускорение движения денежных потоков.

В-четвертых, кредит выполняет функцию ускорения концентрации и централизации капитала. Кредит активно используется в конкурентной борьбе, содействует процессу поглощения и слияния фирм.

В процессе исторического развития кредит приобрел многообразные формы, основные из которых это – коммерческий и банковский кредиты. Коммерческий кредит – это кредит, предоставляемый предприятиями, объединениями и другими хозяйственными субъектами друг другу. Коммерческий кредит предоставляется в товарной форме путем отсрочки платежа, оформляется такой кредит векселем. Использованию коммерческого кредита препятствует то, что он ограничен размерами резервного фонда предприятия – кредитора; будучи предоставлен в товарной форме, он может использоваться для выплаты заработной платы, он может быть предоставлен лишь предприятиями, производящими средства производства, тем предприятиям, которые их потребляют, а не наоборот. Эта ограниченность коммерческого кредита преодолевается путем развития банковского кредита.

Банковский кредит – это кредит предоставляемый кредитно-финансовыми учреждениями (банками, фондами, организациями и т. п.) в виде денежных ссуд. Банковские кредиты делятся на: краткосрочные (до 1 года) и долгосрочные (свыше 5 лет). Эти кредиты могут обслужить не только обращение товаров, но и накопление капитала. Преодолев ограниченность коммерческого кредита по направлению, срокам и суммы сделок, банковский кредит превратился в основную и преимущественную форму кредитных отношений. Другие формы кредита: 1)Межхозяйственный денежный кредит предоставляется хозяйствующими субъектами друг другу путем выпуска предприятиями и организациями акций, облигаций, кредитных билетов участия и других видов ценных бумаг. 2)Потребительский кредит предоставляется частным лицам на срок до 3-х лет при покупке потребительских товаров с отсрочкой платежа через розничные магазины, или в форме предоставления банковской ссуды на потребительские цели. За использование потребительским кредитом взимается высокий реальный процент. 3)Ипотечный кредит предоставляется в виде долгосрочных ссуд под залог недвижимости (земли, зданий). Инструментом предоставления таких кредитов служат ипотечные облигации, выпускаемые банками и предприятиями. Ипотечный кредит служит для обновления основных фондов в сельском хозяйстве, финансирования жилищного строительства и т. п. 4)Государственный кредит представляет собой систему кредитных отношений, в которой государство выступает заемщиком, а население и частный бизнес –кредиторами денежных средств. Источником средств государственного кредита служат облигации государственных займов, которые могут выпускаться не только центральными, но и местными органами власти. Государство использует данную форму кредита для покрытия дефицита государственного бюджета. 5)Международный кредит представляет собой движение ссудного капитала в сфере международных экономических отношений. Международный кредит предоставляется в товарной или денежной (валютной) форме. Кредиторами и заемщиками являются банки, частные фирмы, государство, международные и региональные организации.

    3.Структура современной кредитно-денежной системы.

Современная кредитно-денежная система представляет собой результат длительного исторического развития рыночной экономики. С институциональной точки зрения, кредитно-денежная система представляет собой комплекс валютно-финансовых учреждений, активно используемых государством в целях регулирования экономики.

В современной кредитной системе выделяют три звена: Центральный банк, коммерческие банки, специализированные кредитно-финансовые институты. Главное положение в кредитно-денежной системе занимает ЦБ. В разных странах ЦБ выделялись из массы коммерческих банков, как главные эмиссионные центры, т. е. государство предоставило им исключительное право эмиссии банкнот. Центральные банки выполняют ряд важнейших функций, среди которых выделяют: 1)эмиссию банкнот; 2)хранение государственных золотовалютных резервов; 3)хранение резервного фонда других кредитных учреждений; 4)денежно-кредитное регулирование экономики ; 5)кредитование коммерческих банков и осуществление кассового обслуживания государственных учреждений; 6)проведение расчетов и переводных операций; 7)контроль за деятельностью кредитных учреждений.

Коммерческие банки представляют собой главные «нервные» центры кредитно-денежной системы. Современный коммерческий банк является кредитно-финансовым учреждением универсального характера. Коммерческие банки осуществляют денежные платежи и расчеты, могут заниматься посредническими операциями (по поручению клиента на комиссионной основе), к которым относят обязательства по торговым сделкам или предоставление финансовых гарантий. Банки осуществляют доверительные операции (т. е. банки принимают на себя функции доверенного лица и выполняют в этом качестве операции по управлению имуществом, ценными бумагами клиентов). В последнее десятилетие важной тенденцией в развитых странах стало дерегулирование финансовых рынков, выразившееся в смягчении или полной отмене ограничений и запретов в области финансовой деятельности. В частности, были отменены ограничения на территориальную экспансию банков, на предельный уровень ставок, тарифов по различным операциям, появилась возможность использования новых финансовых инструментов и новых видов обслуживания. Все это привело к резкому усилению конкуренции в банковской системе экономики.

Особое место в современной рыночной экономике занимают специализированные кредитно-финансовые институты, такие, как пенсионные фонды, страховые компании, взаимные фонды, инвестиционные банки, ипотечные банки, ссудно-сберегательные ассоциации и т. п. Аккумулируя громадные денежные ресурсы, эти институты активно участвуют в процессах наполнения и эффективного размещения капитала. Суммарные активы всех этих специализированных кредитно-финансовых учреждений США почти вдвое превышает активы коммерческих банков.

Таким образом, ведущую роль в кредитной системе занимает ЦБ, который относительно независим, но согласует с правительством проводимую кредитно-денежную политику, является монополистом в вопросах эмиссии денег и регулирует деятельность коммерческий банков, и специализированных кредитно-финансовых институтов.

     4. Денежная масса, ее структура. Денежные агрегаты.

Деньги выполняют функцию средства обмена при совершении сделок в экономике. Денежная масса – это совокупность наличных и безналичных покупательных и платежных средств, которыми располагают частные лица, институциональные собственники.

В структуре денежной массы выделяется активная часть, к которой относятся денежные средства, реально обслуживающие хозяйственный оборот, и пассивная часть, включающая денежные накопления, остатки на счетах, которые потенциально могут служить расчетными средствами. Таким образом, структура денежной массы достаточно сложна и не совпадает со стереотипом, который сложился в сознании рядового потребителя, считающего деньгами наличные средства – бумажные деньги и мелкую разменную монету. На деле, основная часть денег между предприятиями и организациями совершается в развитой рыночной экономике путем использования банковских счетов. В результате наступила эра банковских денег – депозитов, которые обслуживаются такими инструментами, как чеки, кредитные и депозитные карточки, чеки для путешественников. Эти инструменты расчетов позволяют распоряжаться безналичными деньгами. При оплате товара или услуги покупатель, используя чек или кредитку, приказывает банку перевести сумму покупки со своего депозита на счет продавца или выдать ему наличные. Вместе с тем в пассивную часть денежной массы включаются такие компоненты, которые нельзя непосредственно использовать как покупательное или платежное средство. Речь идет о денежных средствах на срочных счетах, сберегательных вкладах в коммерческих банках, кредитно-финансовых учреждениях, краткосрочных финансовых облигациях, акциях инвестиционных фондов, которые вкладывают средства только в краткосрочные денежные обязательства и т. п. Перечисленные компоненты денежной массы получили общее название «квазиденьги», которые представляют собой наиболее весомую и быстро растущую часть в структуре денежной массы.

Экономисты называют «квазиденьги» ликвидными активами. Если наличные деньги обладают абсолютной ликвидностью, то ликвидность «квазиденег» не абсолютна, т. к. невозможно распорядиться деньгами со срочного счета  или акцией за покупку в магазине или проезд на транспорте. В то же время «квазиденьги» действительно относятся к ликвидным видам богатства, поскольку срочные вклады, а также некоторые виды акций и облигаций можно быстро превратить в наличные деньги. 

Расположив компоненты денежной массы по степени убывания ликвидности, можно выделить несколько денежных агрегатов – показателей денежной массы. Наиболее ликвидным является агрегат М0, который включает наличные деньги в обращении. Аналогичным по ликвидности денежным агрегатом является М1, который объединяет наличные деньги и деньги на текущих счетах (счетах до востребования), которые могут обслуживаться с помощью чеков. Чек представляет собой ценную бумагу, содержащую приказ владельца счета в кредитном учреждении о выплате держателю чека по его предъявлении указанной в нем суммы. Агрегат М1 называют «деньгами в узком смысле слова» или «деньгами для сделок». Депозиты на текущих счетах выполняют все функции денег и могут быть легко превращены в наличные.

Менее ликвидным денежным агрегатом является М2. Это «деньги в широком смысле слова», которые включают в себя все компоненты агрегата М1 плюс деньги на срочных и сберегательных счетах коммерческих банков, депозиты в специализированных финансовых институтах. Владельцы срочных счетов получают более высокий процент по сравнению с владельцами текущих вкладов, но они не могут изъять эти вклады ранее определенных условием вклада срока. Поэтому денежные средства на срочных и сберегательных счетах нельзя непосредственно использовать как покупательное или платежное средство, хотя потенциально они могут быть использованы для расчетов. Существует также понятие расширенного денежного агрегата М2Х, включающего дополнительные депозиты в иностранной валюте.

Еще менее ликвидным денежным агрегатом является агрегат М3, который образуется путем добавления к агрегату М2 депозитных сертификатов банков, облигаций государственного займа, других ценных бумаг государства и коммерческих банков.

Различие между агрегатом М1 и остальными агрегатами заключается в том, что в агрегаты М2 и М3 включены «квазиденьги», которые затруднительно использовать для сделок, нелегко перевести в наличные.              
       5  Мультипликационное расширение банковских 

                                          депозитов
      Анализ структуры денежной массы, проведенный в предыдущем параграфе показал, что в состав денежной массы входят не только наличные деньги, количество которых жестко регулируется со стороны ЦБ, но и деньги на текущих и срочных счетах в коммерческих банках. Это свидетельствует о том,что предложение денег  зависит не только от политики ЦБ, но и от действий коммерческих банков .

      Рассмотрим подробнее роль коммерческих банков в изменении предложения денег в экономике. Вначале рассмотрим только пассивные операции банков:  они привлекают деньги

клиентов на депозиты, но не выдают кредитов. Следовательно, банки не могут начислять проценты на депозиты. Привлеченные на депозиты денежные средства, не выданные в качестве кредитов, становятся банковскими резервами. В упрощенном случае, когда банки не выдают кредиты, но получают депозиты , направляемые в резервы, мы имеем систему 100% -го банковского резервирования.

      Такая система ( если бы она существовала) позволила бы банкам чувствовать себя очень уверенно – они могли бы вернуть деньги клиентам , даже если бы последние одновременно обратились за ними   в  банки с просьбой о снятии денег со счетов (за исключением периодов кредитных финансовых потрясений),  кроме того , у банков появляются все новые вкладчики и , таким образом, новые депозиты. Все это позволяет банкам лишь часть полученных депозитов держать на счетах в качестве резервов, а остальную сумму – направлять на кредитование экономики и получать процентные платежи. Такая система называется  частичным банковским резервированием.
      В условиях частичного банковского резервирования  коммерческие банки  могут создавать новые деньги, когда они выдают кредиты. Однако, когда должники (население и фирмы) возвращают эти кредиты, новые деньги  уничтожаются и денежная масса снова сокращается .

      Более подробно процесс создания новых денег банками можно проследить на следующем примере. Допустим, что вкладчики (население и фирмы) поместили в качестве депозитов (D) на счета Сбербанка сумму 100 млн. руб. Часть полученной суммы банк обязан хранить в качестве резерва, который предназначается как для покрытия текущих расходов банка, так и для снижения степени риска неуплаты по обязательствам. Минимальные пределы обязательного резервного фонда устанавливаются в странах с рыночной экономикой законодательно  и за выполнением этих требований следит ЦБ, что играет важную роль в регулировании  предложения денег (норма обязательных резервов, рассчитываемая  как отношение резервов к депозитам , колеблется от  3 до 20 %) . Если норма обязательных резервов составляет 5% ,то это значит , что Сбербанк  обязан направить 5 млн. руб. из полученных 100 млн. руб. депозитов в резервный фонд (R), а остальные 95 млн. руб. могут быть выданы клиентам в качестве кредитов. При выдаче кредита банк переводит соответствующую сумму на текущий счет , которым  в любой момент может воспользоваться клиент или выплачивает ее наличными . Результатом этих действий банка стало появление новых денег в размере 95 млн. руб. Однако, процесс создания новых денег не ограничивается одним банком. В любой стране с рыночной экономикой функционирует большое число коммерческих банков. 

       Оценить масштабы расширения денежной массы в результате создания банками новых денег позволяет  депозитный мультипликатор (md). Он рассчитывается по формуле :
                              md=M/D      или  md=1/rr ( 100%          (21)              
  где M – прирост денежной массы , D- первоначальный прирост депозитов, а rr – обязательная норма банковских резервов . Необходимо  отметить , что создание новых денег банками при системе частичного резервирования приводит к  увеличению денежной массы, повышению ликвидности, но не к росту национального богатства . Дело в том, что заемщики не становятся богаче после получения кредитов, так как растут их долговые обязательства. Кроме того, коммерческие банки могут иметь фактические резервы в сумме, превышающей обязательные резервы . Эта разница между ними называется  избыточными резервами банков и также влияет на величину мультипликатора  денежного предложения . Рассмотрим модель предложения денег с учетом указанных утечек в систему текущего обращения . 

        Предположим, что население имеет коэффициент 
 депонирования ,  представляющий собой отношение  наличности к депозитам , в размере "cr", а банки  поддерживают норму банковских резервов  на уровне "".  В таком случае , мы можем  записать , что C/D="CR", а R/D="rr", где С- наличность , R- резервы , а  D- депозиты.

        Введем понятие денежной массы (В), как суммы денежных средств у населения (наличность) и резервов коммерческих банков . Тогда, денежные агрегаты В и М1 могут быть записаны как :

                                        B=C+Q                 (22)

                                     M1=C+D                 (23)

Поскольку , по определению С=сr *D , то подставив это выражение в уравнение (23) получим : М1= сr ( D+ D или М1= (сr+1)*D.

      Также по определению  R= rr (D и подставив это выражение в первое уравнение , получим: В=(сr(D)+( rr (D) или В= (сr + rr) (24) 

    Равенство (24) можно  переписать как : М1=(сr+1)/(сч+ rr)(В  (25).

      Таким образом, уравнение (25) свидетельствует, что предложение денег в экономике пропорционально денежной базе . Коэффициент пропорциональности  называется денежным мультипликатором и обозначается как Mm. Тогда

                              Mm=(сч+1)/(сч+чч)


(26)

  Следовательно , если население не имеет наличности на руках и все свои деньги держит на депозитах в банках (сr =0), то денежный мультипликатор превращается в депозитный мультипликатор : 1/ rr.

 Денежный мультипликатор (числовой коэффициент, показывающий во сколько раз увеличится или уменьшится предложение денег в результате  увеличения или уменьшения вкладов в банковскую систему ) показывает результат прироста денежной базы на прирост денежного предложения.Так как денежная база оказывает мультиплицирующее воздействие на предложение денег, то ее часто называют  деньгами повышенной силы. Следовательно, модель предложения денег позволяет рассчитать денежной мультипликатор и показать, что величина денежного предложения находится в прямой зависимости от денежной базы, в обратной зависимости от нормы банковского резервирования и в прямой зависимости от коэффициента депонирования денег.

     6. Спрос на деньги. Равновесие на денежном рынке.
    Макроэкономическое равновесие предполагает наличие определенных пропорций и на денежном рынке. Важнейшая из них- равновесие между спросом и предложением денег.

     Спрос на деньги определяется величиной денежных средств, которые хранят хозяйственные агенты, т.е. это спрос на денежные запасы в реальном выражении, т.е. с учетом индекса цен. Реальные  денежные запасы характеризуют  соотношение денежной массы, включающей в себя не только наличность, но также остатки средств на текущих и срочных счетах, и общего уровня цен в экономике, т.е. записываются как М/Р. Функция спроса на деньги показывает взаимосвязь между величиной реальных денежных средств у населения и экономическими переменными, влияющими на решение населения поддерживать этот уровень денежных запасов. Простая функция спроса на деньги утверждает, что  спрос на запасы находится в прямой зависимости от уровня дохода и в обратной зависимости от величины процентной ставки:
                                            (М/Р)=L(i,Y)                   (27)

где (М/Р)- спрос на реальные запасы денежных средств , i- номинальная процентная ставка, а Y- величина дохода.

Современные теории спроса на деньги анализируют предпочтение отдельных экономических агентов в отношении поддержания определенного уровня реальных денежных запасов, т.е. имеют микроэкономическую основу. Важную роль в развитии современных теорий спроса на деньги сыграла кейнсианская  теория предпочтения ликвидности. В работе "Общая теория занятости, процента и денег" Дж. М. Кейнс выдвинул три психологических мотива  побуждающих людей хранить сбережения в денежной форме: трансакционный, спекулятивный и предосторожности. Эти идеи стимулировали развитие нескольких направлений современных теорий спроса на  деньги.

                    Теории трансакционного спроса на деньги

Трансакционный спрос на деньги основывается на функции денег как средства обмена. Люди хранят деньги в целях осуществления сделок (трансакций). А так как с ростом дохода растет количество заключаемых сделок, то величина реальных денежных  запасов находится в прямой зависимости от уровня доходов. Трансакционный спрос на деньги зависит также от величины временного интервала между  получением одного денежного дохода и получением следующего. Теории трансакционного спроса на деньги связаны  с  количественной теорией денег, возникшей еще в 18 веке и господствовавшей в экономической науке до 30-40гг. нашего века. Основной постулат  количественной теории денег заключается в следующем : абсолютный уровень цен опрделяется предложением номинальных денежных запасов. Чем больше предложение денег, тем выше уровень цен. Эту зависимость можно представить в виде  уравнения обмена количественной теории денег: 



MV=PY



(28)
 Где  V- скорость обращения денег по отношению к доходу, M- номинальное предложение денег, P- общий уровень цен , Y- реальный доход.

Разделив обе части вышеприведенного уравнения (28) на V и выразив величину 1/V через k мы получим кебриджское уравнение:
                                                 М=kPY                           (29)
В данном выражении величина k  представляет коэффициент пропорциональности между номинальным доходом и желаемыми денежными запасами (М), т.е. частью дохода, которую хозяйственные агенты желают хранить в денежной форме: А = М/РY. Показатель Ic, выраженный  в процентах, называют коэффициентом монетизации, или показателем насыщенности рынка деньгами. В периоды высокой инфляции коэффициент монетизации имеет тенденцию к снижению. Рассчитывается коэффициент монетизации как соотношение: (М2/ВВП)* 100%. В российской экономике на конец 1998 г. величина А составляла 8%, в то время как в странах с развитой  рыночной экономикой этот показатель может быть и выше 50 – 80%. Макроэкономическая модель  денежного рынка  в представлении неоклассиков, следовательно, основывается на том, что совокупный спрос на деньги – это функция уровня номинального дохода (РY), а предложение денег устанавливается экзогенно, т.е. независимо от других переменных экономической системы. Графически эта модель представлена на рис. 13.  На рисунке изображена  зависимость спроса на деньги (М) от уровня цен (Р). Чем выше уровень цен, тем больший спрос предъявляется на деньги. Наклон кривой спроса на деньги зависит от уровня реального дохода (У). При росте дохода  кривая спроса на деньги становится более эластичной по уровню цен, о чем говорит более пологое положение  кривой  спроса М.

Кривая предложения денег М изображена вертикальной линией, так как эта величина не зависит от уровня цен. Неоклассическая модель денежного рынка учитывает именно трансакционный спрос на деньги. Равновесие на денежном рынке в этой модели наступает в точке пересечения кривых  спроса на деньги и предложения  денег, 






    
      P


M   M






       A






      B









M1
   M

M
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когда цены устанавливаются на уровне Р, если же общий уровень цен снизится до величины Р избыточной предложение денег , равное М-М1. В таком случае деньги начинают обесцениваться, и происходит повышение цен, приближающее их к уровню Р. Таким образом, проявляется тенденция  к поддержанию автоматического равновесия на денежном рынке. Однако хозяйственные агенты также держат деньги в форме денежных агрегатов М2 и М3. Теории, объясняющие предпочтение хозяйственных агентов относительно спроса на деньги в форме М2 и М3, называются портфельными теориями спроса на деньги.

                   Портфельные теории спроса на деньги.

Портфельные теории спроса на деньги акцентируют внимание на функции денег как средства сохранения ценности. Хозяйственные агенты хранят свои сбережения в денежной форме, хотя они могут их держать также в форме реальных активов (различных товаров, недвижимости) и финансовых активов (ценных бумаг: акций и облигаций). Следовательно, перед хозяйственным агентом встает проблема  портфельного выбора, заключающаяся в том, какова  должна быть оптимальная структура его активов. Хозяйственный агент стремится обеспечить такую комбинацию активов входящих в его портфель, чтобы обеспечить максимальный доход от своего богатства с учетом степени риска каждого вида активов. В портфельных теориях спроса на деньги развивается теория предпочтения ликвидности Кейнса. Как было отмечено выше, Кейнс придавал важное значение спекулятивному  мотиву спроса на деньги. Рассмотрим его подробнее. Кейнс считал, что спекулятивный спрос на деньги зависит от процентной ставки. Если считать, что в портфель индивида входят всего два актива: деньги и облигации, то в условиях неопределенности и риска, существующих на финансовом рынке, спрос на деньги в значительной степени зависит от процентной ставки по облигациям. Чем выше процент, тем выгоднее держать активы в форме облигаций, тем меньше предпочтение ликвидности. Кроме того,  Кейнс выдвинул еще такой мотив хранения денег как мотив предосторожности который связан с функцией денег как средства обмена . В условиях неопределенности индивид может быть вынужден осуществить внезапные платежи. Если он их не сделает, то понесет потери. Поэтому лучше хранить в руках определенную сумму денег, чтобы избежать нехватки наличности. При повышении процентной ставки растут предельные издержки хранения денег(так, держа деньги "в чулке", вы упускаете возможность получения процента по вкладам в банке). Вместе с тем  рост дохода, как правило, ведет к увеличению непредвиденных платежей, т.е. тогда повышаются предельные выгоды хранения денег. Индивид выберет такой уровень хранимой наличности, когда предельные издержки равны предельному доходу. Важная роль в формировании спроса на деньги связанного со спекулятивным  мотивом и мотивом предосторожности принадлежит ожиданиям индивида в связи с этим спрос на деньги становится непредсказуемым и весьма неустойчивым.

Таким образом, в соответствии с теорией предпочтения ликвидности общий спрос на деньги распадается на две части:

                                    M=M1+M2=L1(Y)+L2 (r-r)               (30)

где М1- размер наличности, отвечающий трансакцонному мотиву и мотиву предосторожности, М2- размер наличности отвечающий спекулятивному мотиву; L1(Y)- функция ликвидности зависящая от уровня дохода; L2(ч-ч)- функция ликвидности зависящая от ставки процента.

   Таким образом, кейнсианская  агрегатная модель денежного рынка соединяет функции спроса на трансакционные и спекулятивные запасы денежных средств а также учитывает мотив предосторожности. Эта модель представлена в графическом изображении на рис.14 График на рис.14а показывает  трансакционный спрос на деньги. Он зависит от уровня процентной ставки поэтому этот график проходит вертикально. График на рис. 14б характеризует спекулятивный спрос на деньги или спрос на деньги со стороны активов. Он зависит от уровня процентной ставки, причем зависимость эта обратная. Чем выше ставка процента, тем выгоднее держать свои активы в форме облигаций, а не наличности, то есть тем меньше предпочтение ликвидности.  На Рис. 14в показан график общего спроса на деньги, М, который получается сложением горизонталей линий М1 и М2 и называется кривой предпочтения ликвидности. В кейнсианской модели равновесие на денежном рынке устанавливается при равенстве величины спроса и величины предложения денег. На рис. 15 совмещены в одной системе координат график спроса на деньги и график предложения денег. Предложение денег задано экзогенно(например, Определяет  ЦБ по своему усмотрению) и поэтому график предложения проходит вертикально. Пересечение графиков М и М показывает, что равновесие  на денежном устанавливается при процентной ставке r.  Если же, например, ЦБ уменьшит предложение денег, то линия М  сместится влево в положение А. Таким образом, установится новое
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Рис. 14.  Кейнсианская модель спроса на деньги

равновесие на денежном рынке, но теперь уже при более высоком уровне процентной ставки. Рис. 15 позволяет наглядно продемонстрировать каким образом руководящие финансовые органы могут воздействовать на уровень процентных ставок уменьшая или расширяя денежное предложение .
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     Рис. 15.  Кейнсианская модель равновесия на денежном рынке

Современные портфельные теории спроса на деньги используя идеи Кейнса предполагают учитывать гораздо более широкий выбор 

альтернатив для индивида принимающего решение (в форме каких активов держать богатство. В соответствии с портфельными теориями при решении проблемы портфельного выбора индивид

исходит из базового отношения между риском и доходом:

чем выше риск, связанный с данным видом активов, тем выше должен быть доход. В таком случае спрос на реальные денежные запасы выражается следующей формулой:

                                  (M/P)=L(Rs,Rb,(,W)                       (31)

где Rs(реальные ожидаемые доходы по акциям; Rb(реальные ожидаемые доходы по облигациям; ,(( ожидаемый темп инфляции; W ( накопленное богатство.
         Спрос на деньги определяется как результат сравнения выгоды получаемой хозяйственным агентом от запаса денег и от дохода приносимого альтернативными активами. При росте Rs,Rb- спрос на деньги падает; при росте W потребность в деньгах растет т.к. увеличивается общая сумма активов      следовательно и абсолютная  величина накопления каждого из них. Приведенная формула не только не противоречит, но вполне согласуется с вышеуказанной простой функцией спроса на деньги.: (М/Р) =L (I,Y), так как при росте дохода Y увеличивается накопленное богатство индивида W, а формула Фишера i = r + ( подсказывает нам, что при повышении темпа инфляции растет номинальный процент (альтернативные издержки хранения ликвидности) и, соответственно, падает спрос на деньги.

  7.Основные направления кредитно-денежной политики   

                                Центрального банка

Теории спроса и предложения денег, равновесия на денежном рынке дают научную основу для проведения обоснованной, взвешенной кредитно-денежной политики, направленной на стабилизацию экономического развития.

Кредитно-денежная (монетарная) политика представляет собой комплекс взаимосвязанных мероприятий, предпринимаемых Центральным банком в целях регулирования деловой активности путем планируемого воздействия на состояние кредита и денежного обращения. Центральный банк играет ключевую роль в проведении кредитно-денежной политики. Тем самым, он стремится обеспечить благоприятные условия для экономического роста и преследует конкретные цели: регулирование темпов экономического роста, смягчение циклических колебаний, сдерживания инфляции, достижение сбалансированности внешнеэкономических связей.

Важнейшими инструментами кредитно-денежной политики Центрального банка являются: операции на открытом рынке; учетно-процентная дисконтная политика; регулирование обязательной нормы банковскогорезервирования. Операции на открытом рынке являются важнейшим направлением кредитно-денежной политики Центрального банка во многих странах с рыночной экономикой. Суть этих операций, воздействующих на предложение денег - покупка или продажа государственных долговых ценных бумаг. В США на открытом рынке обращаются казначейские векселя (краткосрочные обязательства), казначейские ноты (среднесрочные обязательства и государственные облигации (долгосрочные – до 30 – ценные). В России до финансового кризиса 1998 г. существовал достаточно стабильный рынок государственных краткосрочных обязательств (ГКО). Реальные банки могут с наибольшей эффективностью проводить операции на открытом рынке в тех странах, где существует емкий рынок государственных ценных бумаг (США, Великобритания, Канада).

Учетно-процентная (дисконтная) политика заключается в регулировании величины учетной процентной ставки (дисконта), по которой коммерческие банки могут заимствовать денежные средства у Центрального банка. В России эта процентная ставка называется ставкой рефинансирования коммерческого банка. Кроме того, используется ломбардная ставка, представляющая собой процентную ставку, по которой Центральный банк кредитует коммерческие банки под залог их собственных долговых обязательств. Механизм регулирования учетных ставок достаточно надежно функционировал еще в начале века,  но затем его применение стало наталкиваться на противодействие сформировавшихся банков –гигантов которые устанавливали процентные ставки по сговору, а не в условиях жесткой конкуренции. Интернационализация  хозяйственной жизни также отрицательно повлияла на эффективность учетно-процентной политики. Если снижать учетную ставку в современных условиях, то это ведет к отливу капиталов из страны что серьезно ослабляет влияние монетарной политики на экономическую конъюнктуру. В то же время повышение учетных ставок в современных условиях часто вызывается не внутриэкономической,  а международной ситуацией (например, Россия, Бразилия и другие страны резко повысили свою учетную ставку из-за финансового кризиса в Юго-Восточной Азии).

     ЦБ также имеет возможность непосредственно воздействовать на величину банковских резервов путем регулирования  обязательной нормы банковского резервирования  позволяет гибко и оперативно влиять на финансовую ситуацию и проводить необходимую кредитно-денежную политику. Норма банковского резервирования устанавливается ЦБ и может колебаться от 3% до 20% в зависимости от экономической конъюнктуры. В США это регулирование начало осуществляться с 1933 г. а в 1986г. был принят Закон о регулировании депозитных институтов и монетарном контроле в соответствии с которым резервные требования  ФРС были распространены на все депозитные институты страны (ранее- только на коммерческие банки- члены ФРС). Это существенно усилило позиции и роль ФРС.    




    
           Вопросы

1. Какова природа денег  и в чем заключаются их функции?

2. Дайте характеристику основным типам денежных систем.

3. Что лежит в основе кредитно-денежной системы?

4. Какова структура денежной массы?

5.  В результате чего устанавливается равновесие на денежном 

       рынке?
  6. В чем особенность и каковы инструменты кредитно- денежной 

      политики?
               Глава 6.   Бюджетная система  и 

                    бюджетно(налоговая политика

1.Структура и функции бюджетной системы. Особенности 

   бюджета переходной экономики России.

2. Бюджетный дефицит и государственный долг.

3. Межбюджетные отношения и бюджетный федерализм.

4. Налоги и налоговая система

5. Фонды в структуре финансовых отношений

6. Бюджетно-налоговая политика

     1.Структура и функции бюджетной системы.  

    Особенности бюджета переходной экономики России.

       Новый тип бюджета основывается на подходе к бюджету как к институту рыночной системы, когда государство обеспечивает производство общественных благ, призванных удовлетворить совместные потребности (продукция оборонного характера, инфраструктура, блага науки, культуры, образования и управления). При этом формируется общественный сектор экономики и новый тип государственных финансов, как финансов одного из субъектов хозяйства в рыночной экономике. Данный подход свойственен рыночным воззрениям на бюджет и на его функции в современной жизни. Размеры и объемы налогов как основы доходной базы бюджета, в конечном счете, должны обеспечивать удовлетворение потребностей в общественных товарах и услугах наряду с товарами и услугами, которые создаются частным сектором, занимающим основное место в экономике. Расходы, необходимые для выполнения государством своих функций, должны обеспечивать социальные потребности государства (перераспределение ресурсов в пользу социально незащищенных слоев населения и др.). Возрастает регулирующая роль бюджета во всей системе инструментов государственного управления экономикой.

 Наряду с изменением доходной базы реконструируется структура и целевая направленность расходов в связи с отказом бюджета от своей роли быть бюджетом всего народного хозяйства. Бюджет становится финансовым фондом государства. Существенным мотивом является формирование нового типа внутренних межбюджетных отношений: вместо единой бюджетной «вертикали» унитарного государственного бюджета формируется система взаимодействия относительно самостоятельных бюджетов трех уровней: федерального бюджета, бюджета субъектов федерации и бюджетов системы местного самоуправления.

Основными функциями бюджета в переходной экономике являются : 1)Аккумуляция и централизация финансовых ресурсов на нужды государства и общества в целом; 2)Регулирование социально-экономических процессов; 3)Инвестиционная функция; 

4)Перераспределение финансовых ресурсов (территориально-региональное, межотраслевое, межведомственное и социальное);

5)Функция социальной защиты;6)Стимулирование 

предпринимательской деятельности; 7)Контроль за финансовыми доходами и расходами государства и взаимосвязанных с ним структур. В переходной экономике бюджет осуществляет особые функции финансового обеспечения перехода к рыночной экономике, формирование макроэкономических параметров и рыночной среды, а также рыночного поведения субъектов рыночной экономики.

  Бюджет представляет  собой финансовый план государства, в котором  представлены его доходы и расходы. Важнейшая черта бюджета – его законодательное закрепление (утверждение), которое является результатом формирования, рассмотрения и утверждения бюджета на данных стадиях бюджетного процесса. С точки зрения экономических отношений, бюджет включает в себя исключительно сложную систему отношений между государством и субъектами экономических отношений (юридическими и физическими лицами) по  формированию и использованию централизованных фондов финансовых ресурсов в процессе перераспределения созданного продукта и дохода. Сложность экономических отношений, представленных в бюджете, в том, что он в концентрированном виде представляет переплетение противоречивых экономических интересов государства, предприятий, граждан, а также различных уровней государственной власти и субъектов РФ по формированию и использованию денежного фонда для удовлетворения общественных потребностей. Отсюда острые противоречия и борьба, как за формирование бюджета, так и за его использование, стремление воспользоваться ресурсами бюджета для решения частных, а не общественных целей и задач. Все это предопределяет необходимость особого государственного контроля за заключительной стадией бюджетного процесса – использованием бюджета. На современном этапе развития рыночной экономики в России это достигается путем формирования Казначейской системы бюджета. Сложный характер бюджетных отношений реализуется через бюджетную систему и структуру доходов и расходов бюджета.

 Бюджетная система – организация бюджетных отношений на различных уровнях государственного и местного устройства страны. Бюджетная система РФ состоит из трех уровней : 1)Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 2)Бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;3) Местные бюджеты.  

Консолидированный бюджет РФ составляет федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов РФ. 

Бюджет субъекта РФ – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований находящихся на его территорий, составляют консолидированный бюджет субъекта  РФ.

 Организация бюджетной системы, или бюджетное устройство осуществляется в РФ на основе принципов, закрепленных в бюджетном кодексе РФ, введенным в действие в июле 1999 года. Эти принципы таковы : 1)единство распределения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы; 2)самостоятельность бюджетов; 3)полнота отражения доходов и расходов бюджет, бюджетов государственных внебюджетных фондов; 4)сбалансированность бюджета; 5)эффективность и экономичность использования бюджетных средств; 6)общее покрытие расходов бюджетов; 7)гласность; 8)достоверность бюджета.

 Единообразная трактовка и классификация уровней и элементов бюджетной системы достигается благодаря бюджетной классификации. Консолидированный бюджет РФ выступает в экономическом анализе общественным показателем бюджета и широко используется в анализе. Общее представление о статьях расходов и доходов консолидированного бюджета, федерального бюджета, бюджета субъектов федерации дает таблица 2 








         Таблица 2 

    Структура доходов и расходов консолидированного бюджета РФ 

	              Доходы
	           Расходы

	В том числе:

Налоговые

Из них:

      - налог на прибыль;

      - налог на добавленную  

      стоимость;

      -подоходный налог с  

       физических лиц;

      -акцизы.

Неналоговые

Из них:

      -доходы от внешне- 

      экономической    

      деятельности 

    -доходы от принадлежащего  

      государству имущества.
	В том числе:

     -на государственное 

      управление и местное  

      самоуправление;

    -на национальную  

     оборону;

    -на правоохранительную 

      деятельность и 

     обеспечение  

     безопасности;

    -на промышленность, 

      энергетику и 

     строительство;

     -на с/х и рыболовство;

     -на социально-

    культурные мероприятия  


 Бюджетный потенциал в российской экономике формируется на 84% за счет налоговых поступлений, из которых основная часть приходится на налоговые платежи юридических лиц, а доля прямого подоходного налога с физических лиц составляет, примерно, 10 % налоговых доходов.  В условиях переходной экономики доходная часть бюджетной системы имеет еще  одну объективную основу для формирования доходов: доходы от разгосударствления и приватизации. В результате особенностей приватизации данный вид доходов в РФ не получил развития. Структура расходов бюджета отражает глубокое реформирование и кризисное состояние экономической системы. Это проявляется, прежде всего, в «сжатии» бюджетных ассигнований на финансирование промышленности, энергетики, строительства, с/х., науки и культуры. В этих условиях неизбежно повышается удельный вес  расходов на оборону, государственное управление, обеспечение правоохранительной деятельности и безопасности, хотя и эти потребности государства финансируются по принципу удовлетворения минимальных потребностей. Существенной остается доля расходов на социально-культурные мероприятия, что связанно, с одной стороны, с сохранившимся высоким уровнем социальных гарантий, а с другой, с отказом многих приватизированных предприятий  от содержания объектов социально-культурной сферы и их передачей на баланс бюджетной системы.  

   2. Бюджетный дефицит и государственный долг

Одним из обобщенных показателей устойчивости финансовых отношений, эффективности бюджетно-налоговой политики является соотношение доходов и расходов бюджета. В среднесрочном и долгосрочном плане дефицит бюджета (преобладание расходов над доходами) и профицит бюджета (преобладание доходов над расходами) служат важнейшими индикаторами эффективности экономической политики государства в целом. В краткосрочном периоде бюджетный дефицит (профицит), характеризуя важнейшую бюджетную пропорцию, является ключевым показателем сбалансированности бюджетной системы. Наиболее распространена характеристика бюджетного дефицита через его отношение к ВВП. Для российской переходной экономики вплоть до 2000г. был характерен дефицитный бюджет при устойчивом превышении расходов над доходами бюджета. По официальным данным он составил в 1990г. – 1,3% от общего объема ВВП, в 1995г. – 3,2%, в 1996г. – 4,4%, в 1997г. – 5,1%, в 1998г. – 3,6%. В 1999 – 2000г. правительство стало проводить политику без дефицитности федерального бюджета, решая проблему снижения инфляции.

В Российской Федерации бюджетный дефицит первоначально наблюдался преимущественно на уровне федерального бюджета, а в дальнейшем, в связи с децентрализацией бюджетной системы, к дефицитному финансированию бюджетных расходов перешли субъекты Федерации и органы местного самоуправления, которые стали заимствовать финансовые ресурсы на ссудном рынке посредством выпуска своих региональных и муниципальных ценных бумаг. Все это усложняет противоречия бюджетной системы и ведет к нарастанию государственного долга  и усилению проблем покрытия бюджетного дефицита. Эти проблемы должны рассматриваться не только в аспекте текущей политики, но и с точки зрения долгосрочной финансовой стратегии. В краткосрочном аспекте на первый план выходит проблема источников финансирования бюджетного дефицита, в долгосрочном аспекте – установление эффективной связи между бюджетным дефицитом и экономическим ростом. В сложившихся в России условиях данный вопрос тесно связан с решением проблемы накопившегося государственного долга. Государственный долг ( общий размер задолженности правительства владельцам  государственных ценных бумаг, равный сумме прошлых бюджетных дефицитов (минус бюджетные излишки). Внутренний государственный долг ( задолженность государства гражданам, фирмам и учреждениям данной страны, которые являются держателями ценных бумаг, выпущенных ее правительством. Внешний долг ( задолженность государства иностранным гражданам, фирмам и учреждениям. Частный долг (общий размер задолженности негосударственного сектора владельцам частных ценных бумаг. Государственный и частный долг являются элементами кругооборота "доходы(расходы". По мере роста доходов растут и сбережения, которые должны быть использованы домашними хозяйствами, фирмами, правительством и остальным миром. Создание долга( это механизм, посредством которого сбережения передаются лицам, осуществляющим расходы. Если потребители и бизнес не склонны к заимствованиям, и , следовательно, частная задолженность растет недостаточно быстро, чтобы абсорбировать растущий объем сбережений, эта функция выполняется приростом государственного долга. В противном случае экономика отойдет от состояния полной занятости ресурсов.

Степень стабилизационного воздействия бюджетного дефицита зависит от способа его финансирования. Способы финансирования дефицита госбюджета:1)кредитно- денежная эмиссия 

(монетизация); 2)выпуск займов; 3)увеличение налоговых поступлений в госбюджет.

 В случае монетизации дефицита нередко возникает  сеньораж ( доход государства от печатания денег. Сеньораж возникает на фоне превышения темпа роста денежной массы над темпом роста реального ВВП, что приводит к повышению среднего уровня цен. В результате все экономические агенты платят своеобразный инфляционный налог, и часть их доходов перераспределяется в пользу государства через возросшие цены.

  В условиях повышения уровня инфляции возникает эффект

Оливера - Танзи – сознательное затягивание налогоплательщиками сроков внесения налоговых отчислений в государственный бюджет. Нарастание инфляционного напряжения создает экономические стимулы для « откладывания» уплаты налогов, так как за время « затяжки» происходит обесценивание денег, в результате которого выигрывает налогоплательщик. В результате дефицита госбюджета и общая неустойчивость финансовой системы могут возрасти. 

 Монетизация дефицита госбюджета может не сопровождаться непосредственно эмиссией наличности, а осуществляться в других формах, например, в виде  расширения кредитов Центрального банка государственным   предприятиям по льготным ставкам процента или в форме отсроченных платежей. В последнем случае правительство покупает товары и услуги, не оплачивая их в срок. Если закупки осуществляются в частном секторе, то производители заранее увеличивают цены, чтобы застраховаться от возможных неплатежей. Это дает толчок к повышению общего уровня цен и уровня инфляции. Если отсроченные платежи накапливаются в отношении предприятий государственного сектора, то эти дефициты нередко непосредственно финансируются Центральным банком  или же накапливаются, увеличивая общий дефицит госбюджета. Поэтому, хотя отсроченные платежи, в отличие от монетизации, официально считаются неинфляционным способом финансирования бюджетного дефицита, на практике  это разделение оказывается весьма условным.

   Если дефицит госбюджета финансируется с помощью выпуска  государственных займов,  то увеличивается средняя рыночная ставка процента, что приводит к снижению инвестиций в частном секторе, падению чистого экспорта и частично – к снижению потребительских расходов. В итоге возникает эффект вытеснения,  который значительно ослабляет стимулирующий  эффект фискальной политики. Долговое финансирование бюджетного дефицита нередко рассматривается как антиинфляционного  альтернатива  монетизации дефицита. Однако долговой способ финансирования не устраняет угрозы роста инфляции, а только создает временную отсрочку для этого роста, что является характерным для  многих переходных экономик, в том числе и для российской. Если облигации государственного займа размещаются среди населения и коммерческих банков, то инфляционное напряжение окажется слабее, чем при их размещении непосредственно в Центральном банке. Однако, последний может скупить эти облигации  на вторичном рынке ценных бумаг  и расширить, таким образом, свою квазифискальную деятельность, способствующую росту инфляционного давления.

 В случае обязательного (принудительного) размещения государственных облигаций во внебюджетных фондах под низкие ( и даже отрицательные) процентные ставки, долговое финансирование бюджетного дефицита превращается, по существу, в механизм дополнительного налогообложения.

 Ни один из способов финансирования дефицита государственного бюджета не имеет абсолютных преимуществ перед остальными и не является полностью инфляционным.
   3.Межбюджетные отношения и бюджетный федерализм.

Межбюджетные отношения свойственны всем государствам, имеющим административно-территориальное деление. Российская Федерация в силу особенностей государственного устройства имеет развитую систему межбюджетных отношений федеративного типа.

Межбюджетные отношения – это отношения между органами государственной власти на различных уровнях, органами местного самоуправления по поводу формирования и использования бюджетных средств и обеспечения бюджетного процесса.

Бюджетный федерализм – форма организации межбюджетных отношений в федеративном государстве. В силу этого в российской экономической системе бюджетный федерализм является адекватной формой осуществления межбюджетных отношений.

Наличие административно - территориального устройства само по себе еще не является достаточным признаком бюджетного федерализма. В прежней экономической системе преобладал, по существу, унитарный подход к межбюджетным отношениям, когда основная часть бюджета концентрировалась на уровне центрального правительства (более 61% в 1992г.), а весь бюджетный процесс находился под постоянным управлением и контролем центра. Бюджетный федерализм предполагает не только большую децентрализацию бюджетной системы, но и большую ответственность, и самостоятельность всех ее звеньев. Это отражено в принципах межбюджетных отношений, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ. К ним относятся: 1)распределение и закрепление расходов бюджетов по определенным уровням  бюджетной системы Российской Федерации; 2)разграничение (закрепление) на постоянной основе и распределение повременным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации; 3)равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равенство бюджетных прав муниципальных образований; 4)выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований; 5)равенство всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равенство местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов Российской Федерации.
 Межбюджетные отношения проявляются как функционирование многоуровневой бюджетной системы, в которой каждый уровень власти располагает собственным бюджетом и действует в пределах закрепленных за ними бюджетных полномочий. В силу этого основные проблемы совершенствования межбюджетных отношений сконцентрированы в сфере упорядочения и разграничения бюджетных полномочий органов власти (правовой аспект) и соответственно в сфере распределения бюджетных и налоговых полномочий. Следовательно, ключевым звеном в конституционной модели бюджетного федерализма являются совместные бюджетные и налоговые полномочия Федерации и ее субъектов. С одной стороны, они взаимно ограничивают полномочия центра и регионов, а с другой – устанавливают их взаимосвязь и взаимозависимость, предопределяют единство бюджетной и налоговой систем.

Российская система бюджетного федерализма включает в себя: два полюса бюджетных потоков (федеральный бюджет и бюджеты  субъектов Федерации); налоговый федерализм как систему федеральных, региональных и местных налогов; блок финансовых трансфертов (Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации); блок взаимных расчетов; блок федеральных программ; блок целевых бюджетных фондов; блок дотаций и субвенций. Особую подсистему межбюджетных связей составляют связи внутри субъектов Федерации. Здесь межбюджетные потоки циркулируют от бюджета субъекта Федерации (республиканского, областного, краевого, окружного) к «полюсу» местных бюджетов (бюджетов местного самоуправления). Этот блок, входя в общую систему межбюджетных отношений, выпадает из юридических отношений бюджетного федерализма, поскольку местные органы не являются субъектами федеративных отношений, а органы местного самоуправления  в Российской Федерации по ее Конституции не входят в систему органов государственной власти.

                      4.  Налоги   и  налоговая система

В современных экономических системах роль налогов исключительно велика. Они являются не только основным накалом доходной части бюджета, но и включены во все основные звенья финансовой системы, формируют и опосредуют основные финансовые отношения в обществе. От продуманности и адекватности налоговой системы, существующим экономическим принципам национальной экономики страны зависят эффективность деятельности основных звеньев экономики, развитие предпринимательской инициативы и удовлетворение основных потребностей государства.

Налог как экономическая категория выражает постоянно существующие (возобновляющие) экономические отношения между государством, с одной стороны и физическими и юридическими лицами, с другой стороны, возникающие в процессе перераспределения вновь созданного продукта и отчуждения в обязательном порядке части его стоимости в распоряжение государства.  Система налогов – это совокупность налогов, сборов, пошлин и других, приравненных к налогам платежей, взимаемых на территории государства в тот или иной период времени. Основными налогами, посредством которых формируется преобладающая масса бюджетных доходов, как в российской, так и в мировой практике, являются: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль (доход) юридических лиц, подоходный налог с физических лиц, таможенные пошлины, платежи в социальные фонды, налог с продаж, налог на недвижимость (или имущество).


Налоговый механизм представляет собой совокупность всех средств и методов организационно-правового характера, направленных на выполнение налогового законодательства. Посредством налогового механизма реализуется налоговая политика государства, формируются основные количественные и качественные характеристики налоговой системы, ее целевая направленность на решение конкретных социально-экономических задач. Наиболее важную роль в налоговом механизме играет механизм налогообложения (уровни налоговых ставок, система льгот, порядок исчисления налогооблагаемой базы,  состав объектов налогообложения и другие элементы, связанные с исчислением налогов). Налоговая система как единое целое и каждый отдельный налог обладают рядом функций. Функции налоговой системы являются производными от объективных функций налогов. В налоговой теории однозначное признание получила, прежде всего, фискальная функция. По поводу других функций существуют различные мнения: от отрицания наличия каких-либо других функций, кроме фискальной, и  в лучшем случае, контрольной, до чрезмерного увеличения их количества. Это связанно с тем, что в современном мире функции государства значительно изменились: помимо традиционных общественно-политических функций, государство в той или иной форме регулирует основные социально-экономические процессы. Наибольшее признание в этой связи получили следующие функции налоговой системы: уже отмеченная фискальная, макроэкономическая (регулирующая), распределительная,  социальная, стимулирующая, контрольная.


Фискальная функция состоит в обеспечении доходов государственной бюджетной системы и находится под особым контролем и воздействием государства, в центре его финансовой политики. Регулирующая функция налогов и налоговой политики заключается в регулировании макроэкономических процессов, совокупного спроса и предложения, темпов роста и занятости.


Распределительная функция налоговой системы проявляется в сложном взаимодействии с ценами, доходами, процентом, динамикой курсов акций и т.д. Налоги выступают важным инструментом распределения и перераспределения национального дохода, доходов юридических и физических лиц. Социальная функция налогов проявляется непосредственно через механизм налоговых льгот и налоговых ставок, то есть входит во внутренний механизм действия налога (НДС, налога на прибыль, подоходного налога с физических лиц и др.). Стимулирующая функция проявляется через специфические формы и элементы налогового механизма: систему льгот и поощрений, запретительные и ограничивающие ставки и другие инструменты налогового механизма. Контрольная функция налогов выступает в качестве своего рода защитной функции: она обеспечивает воспроизводство налоговых отношений государства и предприятий.         


Налоговый кодекс Российской Федерации (I часть) содержит 28 различных налогов и сборов, в том числе:

Федеральные налоги и сборы: 1) налог на добавленную стоимость;

2)акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального сырья; 3)налог на прибыль (доход) организаций;

4) налог на доходы от капитала; 5)подоходный налог с физических лиц; 6)взносы в государственные социальные внебюджетные фонды;  7)государственная пошлина; 8) таможенные пошлины и таможенные сборы; 9)налоги на пользование недрами; 10)налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы; 11)налог на дополнительный доход от добычи углеводородов; 12) сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами; 13)лесной налог; 14)водный налог; 15)экологический налог; 16)федеральные лицензионные сборы.

Региональные налоги и сборы: 1)налог на имущество организаций;

2)налог на недвижимость; 3)дорожный налог; 4)транспортный налог;

5)налог с продаж; 6)налог на игорный бизнес; 7)региональные лицензионные сборы.

Местные налоги и сборы: 1)земельный налог; 2)налог на имущество физических лиц; 3)налог на рекламу; 4)налог на наследование и дарение; 5)местные лицензионные сборы.

Для характеристики структуры налогов может быть использована налоговая классификация. В соответствии с ее принципами могут быть выделены следующие структурные деления налогов. В зависимости от объекта налогообложения – прямые и косвенные; от уровня взимания (звена бюджетной системы) – федеральные, региональные и местные; от субъекта уплаты – с физических и юридических лиц; от целевого назначения – общие (без функциональной привязки к конкретным расходам бюджета) и целевые; от источника уплаты – с доходов, прибыли и выручки от реализации (продаж); от способа изъятия – у источника и с налоговой декларации.

Налоговая классификация позволяет выявить роль каждого налога и каждой налоговой группы в формировании доходов бюджета, что особенно важно с точки зрения эффективности и перспективности соответствующих налогов и их групп. Она позволяет также определить целевую направленность налоговой системы. Например, преобладание косвенных налогов обычно свидетельствует о ее нацеленности на решение преимущественно фискальных задач, а также на соответствие налоговой системы мировым стандартам на основе сравнительного анализа основных пропорций налоговой системы.

Особое значение в структуре налогов имеет их деление на прямые и косвенные. Прямые налоги имеют в качестве объекта налогообложения доход (прибыль) физических и юридических лиц, имущество, природные ресурсы и другие факторы, способствующие получению доходов. К прямым налогам относятся: налог на прибыль (доход) организаций; налог на доходы от капитала; подоходный налог с физических лиц; налоги на пользование недрами; налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы; налог на дополнительный доход от добычи углеводородов; лесной налог; водный налог; транспортный налог; налог на имущество организаций; налог на недвижимость; земельный налог; налог на имущество физических лиц; налог на наследование и дарение.   

Косвенные налоги взимаются с операций по реализации товаров, работ и услуг, экспортно-импортных и тому подобных операций. Суммы налогов определяются в виде надбавки к цене товара (по акцизам) или в процентах: к добавленной стоимости (по налогу на добавленную стоимость), к выручке от реализации или к выручке от продаж (по налогу с продаж).

Среди основных недостатков налоговой системы выделяются:

· чрезмерное время общей налоговой нагрузки на субъекты экономики, что неизбежно вызывает тенденцию к уходу от налогообложения;

· несправедливость налоговой системы, что выражается в наличии многочисленных необоснованных льгот и привилегий. По оценке только в результате таких льгот прямые потери консолидированного бюджета в 2000 году составили 618 млрд. рублей, в том числе федерального бюджета – 220 млрд. рублей;

· явно недостаточный уровень собираемости налогов на всех уровнях бюджетной системы и с различных категорий налогоплательщиков, включая физических лиц с высокими доходами;

· в условиях общего экономического кризиса и из-за наличия крупных системных недостатков налоговой системы происходит деформация ее функций.

Современное состояние и противоречия налоговой системы требуют ее реформирования.


Общие направления совершенствования налоговой системы определяются целями экономической политики и необходимостью превращения налогов в фактор экономического и социального прогресса страны, необходимостью ликвидации накопившихся противоречий, тормозящих экономическое развитие. Среди этих направлений следует выделить:

· усиление справедливости налоговой системы за счет выравнивания условий налогообложения для всех налогоплательщиков, отмены неэффективных и оказывающих наиболее негативное влияние на хозяйственную деятельность налогов и сборов, исключения из самих механизмов применения налогов и сборов тех норм, которые искажают их экономическое содержание;

· ослабление общего налогового бремени на законопослушных налогоплательщиков путем более равномерного распределения налоговой нагрузки на всех налогоплательщиков, продолжение начатого курса на дальнейшее постепенное снижение ставок по основным федеральным налогам и облегчения налоговой нагрузки на фонд оплаты труда;

· упрощение налоговой системы за счет установления исчерпывающего перечня налогов и сборов с сокращением их общего числа; а также за счет максимальной унификации действующих режимов исчисления и порядка уплаты различных налогов и сборов;

· обеспечение стабильной налоговой системы, а также определенности в объемах налоговых платежей для налогоплательщиков на длительный период;

· обеспечение роста поступлений налогов и сборов в доходы бюджетов всех уровней на основе существенного повышения уровня собираемости налогов и сборов. Наделение органов, осуществляющих контроль за сбором налогов, необходимыми полномочиями и инструментами, позволяющими обеспечить эффективный контроль за уплатой налогов и сборов налогоплательщиками.

 Реализация этих налоговых новшеств будет стимулировать легализацию теневых доходов и сокращение их укрывательства от налогообложения. Последующие шаги по углублению налоговой реформы в единстве с усилением действия других форм экономической политики создают условия для экономического роста и повышения эффективности экономической системы России.

            5. Фонды – особая форма финансовых отношений

Формирование развитой системы фондов – свойство современной экономики. Государственные и негосударственные фонды, бюджетные и внебюджетные, национальные и международные, федеральные, территориальные и местные, отраслевые, межотраслевые, специальные, благотворительные, паевые, инвестиционные – это далеко не полный перечень разновидностей фондов. Целый ряд фондов находится в составе федерального бюджета. Их размеры, источники пополнения и направления расходования утверждаются вместе с принятием бюджета страны. Наряду с бюджетными фондами существуют и развиваются многочисленные внебюджетные фонды.

В основу классификации фондов, действующих в настоящее время в России, могут быть положены самые различные критерии и их сочетание: по принадлежности – государственные, негосударственные, частные; по территориальному принципу - федеральные, региональные, межрегиональные, местные; по отраслевому принципу - отраслевые, межотраслевые;  по признаку места в финансовой системе – бюджетные, внебюджетные; по конкретному назначению – под целевую программу (экологические, дорожные), для конкретной категории граждан (помощь малоимущим гражданам, инвалидам, спортсменам); по преимуществу вида деятельности – экономические и социальные и т.д.


С точки зрения финансовых отношений, основным делением фондов является деление на бюджетные и внебюджетные фонды, которые в свою очередь делятся на ряд видов.


А. Бюджетные фонды: 1)целевые бюджетные фонды; 2)фонды межбюджетного выравнивания и регионального развития;

3)резервные фонды (Президента РФ, Правительства РФ)

Б. Внебюджетные фонды: 1)социальные: государственные социальные; негосударственные социально-страховые фонды; благотворительные фонды; социальные инвестиционные фонды и другие; 2) социально-экономические:отраслевые, межотраслевые, специальные; фонды поддержки предпринимательства, развития конкуренции; фонды поддержки науки; паевые инвестиционные фонды и другие; 3)фонды федерального уровня и региональные фонды.

               6. Бюджетно(налоговая  политика

Бюджетно - налоговая  (фискальная) политика – меры правительства по изменению государственных расходов, налогообложения  и состояния государственного бюджета, направленные на обеспечение полной занятости, равновесия платежного баланса и экономического роста при производстве неинфляционного ВВП.  

  Стимулирующая бюджетно- налоговая политика (
( фискальная  экспансия) в краткосрочной перспективе имеет своей целью преодоление циклического спада экономики и предполагает увеличение  госрасходов G, снижение налогов Т или комментирование этих мер. В более долгосрочной перспективе политика снижения налогов может привести к расширению предложения факторов производства и росту экономического потенциала. Осуществление этих целей связано с проведением комплексной налоговой реформы, сопровождающейся ограничительной кредитно- денежной политики Центрального Банка и оптимизацией структуры государственных расходов.

Сдерживающая бюджетно- налоговая политика

(фискальная рестрикция) имеет своей целью ограничение циклического подъема экономики и предполагает  снижение госрасходов G, увеличение налогов Т или комбинирование этих мер. В краткосрочной перспективе эти меры позволяют снизить инфляцию спроса       ценой роста безработицы и спада производства. В более долгом периоде растущий  налоговой клин может послужить основой для спада совокупного предложения и развертывания механизма стагфляции, особенно  в том случае, когда сокращение государственных расходов осуществляется пропорционально по всем статьям бюджета и не создается приоритетов в пользу государственных инвестиций в инфраструктуру рынка труда. Затяжная стагфляция на фоне неэффективного управления государственными расходами создает предпосылки для разрушения экономического потенциала, что нередко встречается в экономиках переходного периода, в том числе и в России.  

 Дискреционная  фискальная политика – целенаправленное  изменение величин государственных расходов, налогов и сальдо государственного бюджета в результате специальных решений правительства, направленных на изменение уровня занятости, объема производства, темпов инфляции и состояния платежного баланса.

Недискреционная  фискальная политика ( автоматическое изменение названных величин в результате циклических колебаний совокупного дохода. Недискреционная фискальная политика предполагает увеличение (уменьшение) чистых налоговых поступлений  в госбюджет в периоды роста (уменьшения) ВВП, которое оказывает стабилизирующее воздействие на экономику.

Чистые налоговые поступления представляют    собой разность между величиной общих налоговых поступлений в бюджет и суммой  выплаченных правительством трансфертов.

  При дискреционной фискальной политике в целях стимулирования совокупного спроса в период  спада целенаправленно  создается дефицит госбюджета вследствие увеличения госрасходов ( например на финансирование программ по созданию новых рабочих мест) или снижения налогов. Соответственно в период подъема целенаправленно создается  бюджетный излишек. 

Дискреционная политика правительства связана со значительными  внутренними временными лагами, так как изменение структуры государственных расходов или ставок налогообложения предполагает длительное обсуждение этих мер в парламенте.

  При  недискреционной фискальной политике бюджетный дефицит  и излишек возникают   автоматически, в результате действия встроенных стабилизаторов экономики.

 “Встроенный“ (автоматический) стабилизатор-  
экономический механизм, позволяющий  снизить амплитуду циклических колебаний уровней занятости и выпуска, не прибегая к частым  изменениям экономической политики правительства. В качестве таких стабилизаторов в индустриальных странах обычно выступают прогрессивная система налогообложения, система участия в прибылях. Встроенные стабилизаторы экономики относительно смягчают проблему  продолжительных временных лагов дискреционной фискальной политики, так как эти механизмы  « включаются» без непосредственного вмешательства парламента.






Вопросы

1. В чем заключается сущность  и функции бюджетной системы?

2.  Какова взаимосвязь   между бюджетным дефицитом и 

     государственным долгом?


 

3.  В чем заключается сущность и основные направления 

       совершенствования налоговой системы?

   4. Какова структура и механизм бюджетно-налоговой политики?

Глава 7. Инфляция и антиинфляционная политика
   1.Инфляция: сущность, измерение, виды. Инфляционные

       ожидания.

   2. Причины возникновения инфляции. Инфляция спроса и  

       инфляция издержек. Монетарные и немонетарные концепции  

       инфляции. 

   3. Социально-экономические последствия инфляции. Инфляция  

       и безработица: кривая Филлипса.

       4. Антиинфляционная политика государства.

           1.Инфляция: сущность, измерение, виды.  

                         Инфляционные ожидания.

Инфляция
 – это повышение общего уровня цен, сопровождающееся обесценением денежной единицы. Сущностью инфляции является дисбаланс между совокупным предложением и совокупным спросом в сторону превышения последнего, сложившийся одновременно на всех рынках (на товарном, денежном и рынке ресурсов). Этот дисбаланс проявляется в разных формах.

В рыночной экономике, т.е. в условиях относительной мобильности ценового сигнала, превышение совокупного спроса над совокупным предложением выражается в росте общего уровня цен. Это – открытая форма инфляции. В экономике с фиксированными ценами возникшая недостаточность предложения по отношению к спросу сохраняет форму дефицита, не перерастая (при прочих равных условиях) в открытую инфляцию. Некоторые экономисты полагают, что дефицит – это антипод открытой инфляции: если отпустить цены, то дефицит быстро исчезнет, но за это придется, и заплатить повышением общего уровня цен. Поэтому многие экономисты считают дефицит проявлением инфляции в скрытой форме.

Именно в виде тотального дефицита, развивающегося на всех уровнях производства и потребления, проявляется инфляция в экономике с негибким, фиксированным  ценообразованием, т.е. в централизованной экономике (Например, в командно-административной системе), где решения об объемах распределения, производства, потребления и ценах принимаются из единого центра. Нарастающий дефицит сопровождается очередями, снижением качества товаров и услуг, развитием бюрократического и черного рынка, на которых товарные цены, выраженные в денежных единицах или объеме услуг, предоставляемых в обмен на товары, растут в унисон с дефицитом. Это – скрытая форма инфляции, или подавленная инфляция.

Напротив, проявление дисбаланса между спросом и предложением в виде открытой формы инфляции, т. е. в росте цен, сопровождается снижением покупательной способности и обесценением денег по отношению к конечным товарам и ресурсам. Однако инфляция не означает, что все цены в экономике стремятся к повышению. Цены могут колебаться одновременно с разной скоростью и разнонаправленно на межотраслевом и внутриотраслевом уровне. Инфляцию, сопровождающуюся ценовой разбалансированностью, когда в одних секторах цены растут разными темпами, а в других могут сокращаться, называют несбалансированной инфляцией. Ее сложнее выявить и урегулировать, чем сбалансированную инфляцию, при которой цены изменяются в одном направлении и примерно одинаковыми темпами. Главное при определении открытой инфляции – установить, что общий уровень цен повышается.


Открытая инфляция обычно измеряется в темпах прироста уровня цен за год и подсчитывается в процентах:




( =  Р1– Р0   ( 100 %,

(32)

 Р0
где (– темп инфляции в % за год, 

Р1 – уровень цен данного года, 

Р0 – уровень цен предшествующего года.


В качестве показателя уровня цен используется дефлятор ВВП, но также можно использовать индекс потребительских цен и индекс промышленных цен.  Необходимо иметь ввиду, что не любое повышение цен – инфляция. С понятием открытой инфляции не следует смешивать рост цен, вызванный, например, сезонными колебаниями спроса и предложения, природными катаклизмами и экономическими циклами. Рост цен, происходящий не по причине искажения оценки ресурсов, товаров и услуг, нарушающего пропорции обмена и распределения, а по каким-либо другим причинам, инфляцией не является. 

Инфляция проявляется в разной степени. По темпам различают умеренную (или ползучую) инфляцию, галопирующую инфляцию и гиперинфляцию. Умеренной (или ползучей) называется инфляция с темпами до 10 % в год. Это низкий темп инфляции, при котором обесценение денег на столько незначительно, что сделки заключаются в номинальных ценах. Галопирующая инфляция ограничена рамками от 10 до 100 % в год. Деньги обесцениваются довольно быстро, поэтому в качестве цен для сделок, либо используют устойчивую валюту, либо в ценах учитываются ожидаемые темпы инфляции на момент платежа. Сделки начинают индексироваться. Гиперинфляция в странах с развитой рыночной экономикой, определяется темпами свыше 100 % в год.


Для стран с неустойчивой экономикой, развивающейся или переходной, критерий начала гиперинфляции значительно выше. Обесценение денежных средств происходит настолько стремительно, что цены могут пересчитываться ежедневно и даже по несколько раз в день. Гиперинфляция вызывает  и бегство от денег, разрушает банковскую систему и парализует не только производство, но и сам механизм рынка. Рабочий показатель гиперинфляции для многих экономистов - 1000 % в год. Однако, можно рассмотреть критерий гиперинфляции по Кейгану. Американский экономист считает, что гиперинфляцией в развивающихся странах можно считать темпы прироста уровня цен, более 50 % в месяц, что при пересчете на годовые темпы инфляции составляет 13000 % в год.

В рыночной экономике с гибкими ценами инфляция выражается в том, что рост денежной массы опережает увеличение товарной массы. Если спрос обгоняет предложение, то общий уровень цен в экономике будет расти. Для покупки того же объема подорожавших товаров и услуг потребуется больше денег. Это значит, что падает покупательная способность денег, они обесцениваются: на ту же сумму при более высоких ценах приобретается уже меньше товаров и услуг, чем до повышения цен. При умеренных темпах инфляции реальные цены могут оставаться неизменными, однако номинально цены растут. Вместе с ними, растет и спрос на деньги. При росте цен растет и спрос на денежную массу.  Инфляция является составляющей хозяйственной жизни. Длительное пребывание в условиях инфляции вызвало приспособление к ней экономических субъектов при помощи механизма инфляционных ожиданий. Инфляционные ожидания ((е) - это оценка субъектами рынка изменения темпов инфляции в будущем периоде. Инфляционные ожидания управляют ценами. Экономические агенты закладывают инфляционные ожидания в будущие номинальные цены на всех стадиях производства и реализации товаров и услуг, чтобы застраховать свою выручку от обесценения. В экономической теории различаются статистические адаптивные и иррациональные ожидания. Затяжной рост цен рождает устойчивое инфляционное ожидание, что придает инфляции самоподдерживающийся характер. Под влиянием устойчивых ожиданий раскручивается инфляционная спираль. Это сказывается на поведении всех экономических агентов: потребители страхуются, закупая товары впрок. Тем самым потребители создают давление спроса, что заставляет производителей еще больше повышать цены.       

Банки повышают номинальную ставку процента. Профсоюзы закладывают в трудовые договоры повышенную ставку заработной платы. Инфляция совершает новый виток, формируются новые и более высокие инфляционные ожидания. Стимулирующая денежно-кредитная политика может лишь усилить ожидания инфляции. Формируется новый замкнутый круг: инфляционные ожидания- повышение цен –новые инфляционные ожидания- новое повышение уровня цен и т. д. Воздействие инфляции на уровень реальных доходов противоречиво. Инфляция по-разному влияет на перераспределение доходов в зависимости от того, является ли она ожидаемой или непредвиденной. В случае ожидаемой инфляции получатель доходов может принять меры, чтобы предотвратить или уменьшить негативные последствия инфляции, которые, в противном случае, отразятся на величине его реального дохода. Корректировка номинальных доходов может быть осуществлена с учетом  уравнения Фишшера: i=r+p, где i и r – номинальная и реальная ставки процента (соответственно).

   Непредвиденная инфляция приводит к снижению всех видов фиксированных доходов и субсидирует тех экономических агентов, чьи номинальные доходы возрастают быстрее , чем средний уровень цен. В условиях неожиданной инфляции получатели ссуд выигрывают за счет кредиторов, так как долги возвращаются обесценившимися деньгами. 

  3. Причины возникновения инфляции.

           Инфляция спроса и инфляция издержек.

           Монетарные и немонетарные концепции    

                                  инфляции.

Существует множество причин, способных изменить темпы прироста уровня цен. В экономике их делят на две категории: на факторы, лежащие на стороне совокупного спроса и факторы, лежащие на стороне совокупного предложения. На этой основе экономисты различают два типа инфляции.
Инфляция спроса – это тип инфляции, которая вызвана причинами, лежащими на стороне совокупного спроса.

Инфляция издержек – это тип инфляции, вызванной причинами, лежащими на стороне совокупного предложения. Механизм инфляции спроса графически изображен на рис.16.

На промежуточном отрезке кривой AS рост цен может соответствовать росту производства, либо обгонять его. На вертикальном отрезке кривой AS, что соответствует совокупному предложению в долгосрочном плане, находящемуся на уровне полной занятости; дальнейшее расширение совокупного спроса вызовет только повышение уровня цен, т. е. инфляцию.
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   Рис. 16  Механизм инфляции спроса

Из графика видно, что расширение совокупного спроса в условиях приближения к полной занятости и при ее достижении вызовет рост общего уровня цен. Получается, что без инфляции нельзя добиться увеличения ВВП (на промежуточном отрезке AS). 

Приводит к такому виду инфляции рост платежеспособного спроса, который может возникнуть лишь из-за дополнительной эмиссии денег, осуществляемой государством чрезмерно
.

Правительство, обладая монопольным правом на эмиссию денег (которое в экономической литературе получило название «сеньорат»), в определенном случае может им злоупотреблять. Рассмотрим, что служит причиной сверхэмиссии, нарушающей баланс между совокупным спросом и совокупным предложением. Причины вздутия совокупного спроса из-за дополнительной эмиссии, в основном, связаны с дефицитом бюджета правительства и способами его погашения. Во-первых, если правительство считает, что покрытие бюджетного дефицита посредством займов у населения и бизнеса усилит дисбаланс между сбережениями и инвестициями, подняв ставку процента и, сократив инвестиционный спрос, то оно может прибегнуть к монетизации государственного долга. Чрезмерная эмиссия и, сопровождающая ее индексация доходов, приводят к переплетению инфляционных ожиданий населения и бизнеса, что и раскручивает инфляционную спираль. Причем к увеличению темпа инфляции могут привести любые чрезмерные расходы, превышающие доходы бюджета, даже такие, как увеличение размера трансфертных платежей (пенсий, пособий, дотаций и т. д.). Во- вторых, к инфляционному росту совокупного спроса приводит расширение государственного сектора, сопровождающееся увеличением заработной платы не в связи сростом производительности труда, а для привлечения и поощрения государственных служащих и работников госпредприятий.

В-третьих, финансирование военных заказов и расширение военно-промышленного комплекса (ВПК). Продукция этого сектора экономики специфична и не является объектом производственного и потребительского спроса. Сам же ВПК предъявляет спрос на рынке капитала труда, а также на рынке потребительских товаров и услуг. Создается давление на цены в сторону их повышения, так как деньги для оплаты военных заказов увеличивают денежную массу, не подкрепленную товарной массой. 

Таким образом, эмиссионное покрытие бюджетного дефицита является прямым фактором инфляции спроса. Сами причины бюджетного дефицита, заключенные в неэффективности государственных расходов, вызывают, (либо углубляют) количественные и структурные диспропорции между совокупным спросом и совокупным предложением и становятся косвенными факторами инфляции. 

Аналогичное воздействие на совокупный спрос может оказать и стимулирующая кредитно-денежная политика Центрального Банка в случае продажи облигаций на открытом рынке. Процентная ставка снизится за счет расширения денежной массы, а инвестиционные проекты реализуются через определенный лаг времени, за период которого и может произойти инфляционный всплеск.
Помимо группы причин, связанных с бюджетным дефицитом и увеличением денежной массы, инфляцию спроса может усилить обесценивание отечественной валюты страны  по отношению к устойчивой иностранной валюте, если высока доля иностранной валюты в составе денежного агрегата  М2. Этот фактор при падении курса отечественной валюты  срабатывает  подобно дополнительной эмиссии и может вызвать инфляцию спроса. Механизм раскручивания инфляции спроса характеризуется тем, что сначала увеличивается денежная масса, а затем- совокупный спрос.
Второй тип инфляции – инфляция издержек – происходит в результате сокращения совокупного предложения в связи с удорожанием издержек производства на единицу продукции.

Инфляция  издержек  возникает  как  следствие  повышения  средних  издержек  на  единицу  продукции  и  снижения  совокупного  предложения.  Этот  тип  инфляции  приводит  к  

стагфляции,  то  есть  к  одновременному  росту  инфляции  и  безработицы  на  фоне  спада  производства  (стагнация  в  сочетании  с  инфляцией).  Повышение  средних   издержек  относительно  сокращает   прибыли  фирм,  что  приводит  к  снижению  выпуска  продукции  и  спаду  совокупного  предложения   в  целом.  При  прежнем  уровне  совокупного  спроса,  снижение  совокупного  предложения  приводит  к  росту  среднего  уровня  цен  и  увеличению  темпов  инфляции.  Причинами  повышения  средних  издержек  производства   могут  быть:  1)Повышение   

номинальной  заработной  платы,  которое  не  уравновешивается  увеличением  производительности  труда; 2)Повышение  цен  на  сырье; 3) Увеличение  налогов  и  рост  налогового  клина.

Инфляция  издержек  самоограничена:  спад  производства сдерживает  дополнительный  рост  издержек  производства,  так  как  при  возрастающем   уровне  безработицы   номинальная  заработная  плата  постепенно  снижается. Графически инфляция издержек изображена на рис. 17  с помощью модели   "AD-AS".
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              Рис. 17  Механизм инфляции издержек

Кривая AS под воздействием роста издержек на единицу продукции сдвигается влево, что вызывает сокращение объема  производства при одновременном повышении уровня цен.

Рост издержек  вызывает, прежде всего, монополизм фирм и профсоюзов. Рассмотрим каким образом  это происходит. 

Значительная часть продукции в  современном мире производится в отрасли с олигополистической структурой рынка. Цены удерживаются за счет недопроизводства продукции по сравнению с конкурентным (т.е. общественно оптимальным) и потенциально

возможным объемом выпуска, а также за счет барьеров проникновения в отрасль, прежде всего, основанных на монопольном владении ресурсами. Происходит завышенная оценка ресурсов по отношению к их предельной производительности, а также завышение цен на промежуточную и готовую продукцию за счет искусственного недопроизводства. Распространяясь по всей экономике, искаженные ценовые сигналы с каждым производственным циклом развивают тенденцию к завышенному ценообразованию по сравнению с тем, каким должны быть цены при данном уровне технологического развития. Итак, монополизм фирмы порождает инерционное завышение цен.

 В отдельных случаях аналогичным фактором  инфляции  издержек является определенная степень власти над ценой зарубежных фирм, приводящая к разновидности импортируемой инфляции через ценовые шоки. Под импортируемой понимается инфляция, проникающая в экономику страны из-за рубежа через цены иностранных товаров (как правило, при высокой доле импорта в совокупном предложении). Так, если в экономике страны широко используются в  производстве импортируемые ресурсы 

(энергоносители и технология), то их резкое подорожание приведет к росту издержек внутри страны и к сокращению совокупного производства при одновременном росте цен. Классическими примерами инфляции издержек, вызванной шоками цен на энергоносители, импортировавшиеся из стран ОПЕК, является энергетический кризис в США и Западной Европе 1973-1974г.г. и первой половине 1980-х. 
 Механизм профсоюзов проявляется в области ценообразования на рынке труда. Сильные профсоюзы давят на предпринимателей, добиваясь повышения заработной платы, либо сокращают предложение квалифицированных профессий, что также толкает заработную плату вверх. Повышаются издержки предпринимателей на услуги труда, дороговизна производства делает невыгодным его расширение. Совокупное предложение начинает сокращаться, несмотря на то, что совокупный спрос считается на прежнем уровне, а порой и растет.

 Инфляцию издержек может вызвать сдерживающая бюджетно-налоговая и кредитно-денежная политика правительства во-первых при наличии запоздания в принятии решений и , во-вторых, в случае взаимоисключаемости целей экономической политики. В результате несвоевременное повышение налогов, импортных пошлин на  сырье и  промежуточную продукцию, ужесточение условий кредита и другие сдерживающие меры повысят издержки производства и могут привести к инфляции издержек.

     Следует добавить, что не только экономическое (косвенное), но и административное регулирование экономики может придать импульс инфляции издержек. Например, частое изменение правовых норм, расплывчатость законодательства, усложнение и частое изменение процедур регистрации и отчетности фирм, усиление регламентации сфер предпринимательства, дробление лицензий, сокращению сроков их действия и т.д. Все это увеличивает административные издержки, в частности, и трансакционные издержки в целом, а значит, может привести к повышению уровня цен в стране и к сокращению легального производства.

 Механизм раскручивания инфляции издержек характеризуется тем, что первоначально в результате роста издержек повышается уровень цен, а лишь затем расширяется денежная масса. Однако при хронически высокой инфляции невозможно определить к какому типу она относится. Факторы инфляции спроса и инфляции издержек переплетаются и усиливают друг  друга . При гиперинфляции в гонке цен рост денежной массы и инфляционные ожидания превращаются в самостоятельные источники  инфляции. Сочетание  инфляции  спроса  и  инфляции  издержек  образует  (инфляционную  спираль),  в  которой  возросшие  (инфляционные  ожидания)  экономических  агентов  выполняют  роль  передаточного  механизма..

Если  правительство  и  ЦБ  не  располагают   инструментами  управления  инфляционного  ожидания,  то  на  основе  спирали       "заработная плата-цены"   возникает  гиперинфляция.  Она  представляет  собой   неуправляемую  инфляцию   с  быстрым  темпом  роста  цен,  которая  вызывает  особенно  раздражительное  воздействие  на  занятость  и  выпуск  продукции,  так  как  в  этих  условиях  экономически  выгодно  вкладывать  средства  в  спекулятивные  операции,  а  не  в  инвестиции. Ситуация  недоверия  к  непоследовательной  политике  правительства  и  ЦБ,  характерная  для  многих  переходных  экономик  является  подходящей  средой  для  развертывания  неуправляемой  инфляции.
 В связи с этим в теории инфляции выделяют два направления – монетарное и немонетарное толкование происхождения инфляции. В качестве основных причин инфляции сторонники монетарного подхода выделяют следующие: 1)Рост денежной массы (при постоянной скорости обращения) превышает рост объема совокупного производства. Это может возникнуть в случае ошибок ЦБ в определении соотношения размеров денежной массы и чековых платежей, а также при активном использовании долговых обязательств для оплаты товаров и услуг. 2)Рост скорости денежного обращения (при неизменном объеме номинальной денежной массы) превышает рост объема совокупного производства, что может возникнуть при уменьшении спроса на реальные денежные запасы. При высокой инфляции обе эти причины действуют одновременно, ускоряя темпы роста уровня цен. Аналогичное воздействие на ускорение темпов инфляции могут оказать инфляционные ожидания.

Сторонники немонетарной концепции инфляции считают, что превышение темпов роста денежной массы и скорости денег над ростом производства является не причиной, а необходимым условием инфляции. Причины же инфляции они видят  в следующем: 1)В росте издержек производства, при котором увеличение заработной платы обгоняет рост производительности труда, а повышении налогов обгоняет темп прироста реального дохода. 2)В несоответствии структурных изменений в совокупном спросе структурным изменениям в совокупном предложении. 3)В сохранении монопольной власти фирм, в преобладании олигополистической структуры рынка, в существовании монополизма профсоюзов.

Итак, причины инфляции лежат не только на стороне проблем денежного обращения, но и на стороне структурных проблем экономического развития. Немонетарная причина как основа возникновения инфляции издержек – это позиция сторонников немонетарного происхождения инфляции, которые не сводят причины инфляции только к денежным факторам. Монетаристы рассматривают экономику с гибкими ценами в краткосрочном плане (т. е. при неизменном объеме производства) и считают инфляцию порождением чисто денежных факторов. Этим и объясняется монетаристская трактовка инфляции, как переполнение каналов обращения избыточным объемом денежной массы над товарной, что вызывает рост общего уровня цен. То есть инфляция рассматривается (с учетом открытой экономики) как обесценение отечественной валюты страны по отношению к товарам и иностранным валютам.

3. Социально-экономические последствия инфляции.

       Инфляция и безработица: кривая  Филлипса

Некоторые экономисты считают, что невысокий уровень инфляции оживляет экономическую конъюнктуру. Однако следует помнить, что пагубность даже небольшого уровня инфляции заключается в искажении ценового сигнала. Экономические решения, учитывающие искаженную ценовую информацию, становятся все менее и менее эффективными. Цены, учитывающие искаженную информацию, углубляют диспропорции в экономике, и при прочих равных условиях, темпы инфляции могут перейти на более высокий уровень.

Можно выделить следующие социально-экономические последствия инфляции: 1)инфляция искажает относительные цены, что деформирует факторное распределение доходов и размещение ресурсов, а также снижает эффективность производства и дальнейшего распределения по всей воспроизводственной цепочке. В том числе, инфляция нарушает распределение национального дохода между трудом и капиталом в пользу капитала. То есть, при ускорении темпов инфляции доля труда в национальном доходе сокращается. 2)Инфляция перераспределяет имущество от кредиторов к должникам. Долги в условиях инфляции возвращаются обесценившимися деньгами: при неравномерном росте цен невозможно застраховать ссужаемый капитал, так как невозможно рассчитать будущий темп инфляции. 3)Инфляция нарушает пропорции распределения национального дохода между частным сектором и государством в пользу последнего. Реализуя монопольное право на эмиссию, например, в целях покрытия бюджетного дефицита, государство расширяет денежное предложение, повышая темпы инфляции.

Покупательная  способность  государства  наоборот  вырастает  на  перераспределенную  в  его  пользу  рентную  сумму.  Таким  образом  государство  посредством  эмиссии  облагает  население  специфическим  видом  налога – инфляционным  налогом  ( I T ),  ставка  которого  равна  темпам  инфляции (.  Инфляционный  налог  это  убытки  экономических  субъектов,  держащих  свои  активы  в  денежной  форме.  Базой  такого  налогообложения  являются  реальные  денежные  запасы  М/Р ,  либо  денежная  база  ( С + R ).  Рассчитать  инфляционный  налог,  взимаемый  с  населения,  можно  по  формуле  :
         IT =  ( ( М / Р ),  или  IT = (С + (( – i )(D

(33)
        где:   IT – инфляционный  налог,

          М/P – реальные  денежные  запасы,  

          С – объем  наличности,

          D – объем  депозитов,

          i – номинальная  ставка  процента.

Доход  государства  от  эмиссии  денег,  создающей  инфляцию (сеньораж)  и  доход  от  инфляционного  налога  IT  ( в  виде  дополнительного  приобретения  государством  товаров  и  услуг  на  сумму эмиссии)  совпадают  при  умеренных  темпах  инфляции,  когда  объем  желаемых  денежных  запасов  остается  неизменным :  М/ Р = const. Сеньораж  возникает  на  фоне  превышения  темпа  роста  денежной  массы  над  темпом  роста  ВВП,  что  приводит  к  повышению  среднего  уровня  цен.  В  результате  все  экономические  агенты  платят  своеобразный  инфляционный  налог,  и  часть  их  доходов  перераспределяется  в  пользу  государства  через  возросшие  цены.

В условиях  повышения  уровня  инфляции  возникает  ( эффект  Оливера–Танзи). – сознательное  затягивание  налогоплательщиками  сроков  внесения  налоговых  отчислений  в  государственный  бюджет.  Нарастание  инфляционного  напряжения  создает  экономические  стимулы  для ( откладывания )  уплаты  налогов,  так  как  за  время  ( задержки )  проходит  обесценивание  денег,  в  результате  которого  выигрывает  налогоплательщик.  В  результате  дефицит  госбюджета  и  общая  неустойчивость  финансовой  системы  могут  возрасти.  Инфляция  перераспределяет  национальный  доход  между  получателями  трансфертных  платежей  и  участниками  производства  в  пользу  последних.  Факторный доход  участников  производства,  получаемый  в  денежной  форме,  растет  пропорционально  инфляционному  повышению  цен.  Напротив  номинальный  доход  в  виде  пенсий,  пособий  и  других  трансфертных  выплат  не  привязан  к  изменению  цен  и  его  покупательная  способность  изменяется  быстрее,  чем  реальный  доход  участников  производства  который  при  не  слишком  высокой  инфляции  может  оставаться  неизменным.  Рассмотренные  перераспределительные  эффекты,  создаваемые  инфляцией,  воздействуют  и  на  поведение  экономических  субъектов.  При  высоких  темпах  инфляции  агенты  перестают  доверять  друг  другу;    включая  государство,  что  усиливает  инфляционное  ожидание  и  экономическую  нестабильность.  

  Рассматривая  модели  инфляции  спроса  и  инфляции  издержек,  можно  увидеть,  что  инфляция  спроса  в  краткосрочном  периоде  способна  временно  повысить  реальный  объем  производства,  стимулируя  предложение  труда.  

  Инфляция  издержек,  наоборот  ведет  к  падению  реального  производства  и  уменьшению  спроса  на  труд.  Таким  образом,  существует  тесная  связь  между  управлением  занятости  и  темпами  инфляции.  Обратная  зависимость  между  инфляцией  и  безработицей  была  обнаружена  профессором  Лондонской  школы  экономики  Олбаном  Филлипсом.  Исследовав  статистические  данные  Великобритании  почти  за  сто  лет ( с  1861  по  1957 ),  он  пришел  к  выводу,  что  темпы  роста  цен  и  заработной  платы   начинали  снижаться,  если  безработица  превышала  3 % ( ный  уровень,  и  наоборот.  В  1958  году  Филипс  опубликовал  результаты  наблюдений  и  рассчитал  обратную  взаимосвязь  между  уровнем  занятости  и  номинальной  ставкой  заработной  платы.  Графическое  изображение  этой  зависимости  получило  название  ( кривой  Филипса ) .  Расчеты  Филипса  были  подкреплены   теоретическими  разработками  американского  экономиста  Р.Липси.  Позднее  П. Самуэльсон  и  Р. Солоу  заменили  в  модели  Филипса  темп  прироста  номинальной  заработной  платы  на  показатель  инфляции (().

  В  этом  виде модель  Филлипса  отражающая  взаимосвязь  инфляции  и  безработицы  изображена  на  рис. 18.
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Рис. 18  Кривая Филлипса в краткосрочном плане

Кривая  Филипса  показывает  обратную  зависимость  инфляции  и  безработицы  в  краткосрочном  плане :  если  при  темпах  инфляции  ((1 ) – безработица  находится  на  уровне  (U1 )  то  подавление  инфляции до ((2 )  сопровождается  ростом  безработицы  до  (U2 ). Из  графика  ( рис. 18 )  видно,  что  темп  инфляции  (()  откладываемой  по  оси  ординат,  и  уровень  безработицы  (U),  отмеченный  по  оси  абсцисс,  находятся  в  обратной  зависимости.  В  краткосрочном  плане  инфляционный  рост  цен  и  заработной  платы  стимулирует  предложение  труда  и  расширение  производства,  о  чем  и  шла  речь,  при  рассмотрении  инфляции  спроса. Наличие  обратной  зависимости  между  уровнем  безработицы  и  темпами  инфляции  связано  со  спецификой  механизма  инфляционных  ожиданий  экономических  агентов.

4.  Антиинфляционная  политика  государства

Высокая  инфляция,  переходящая  в  гиперинфляцию,  оборачивается  бедствием  для  всей  экономики.  В  долгосрочном  периоде  страдают  все  экономические  агенты – домашние  хозяйства,  бизнес,  государственный  бюджет.  Гиперинфляция  не  дает  деньгам  выполнять  их  основные  функции  и  разрушает  банковскую  систему. Методы борьбы с открытой инфляцией зависят от характера инфляции, т.е. от причин ее возникновения и от темпов роста цен. Очень высокая инфляция или гиперинфляция приобретает самоусиливающийся, инерционный характер: во-первых, темпы инфляции становятся функцией инфляционных ожиданий и, во-вторых, огромная денежная база даже при маленьком денежном мультипликаторе продуцируют гигантские темпы роста денежной массы. Любые меры (эмиссионные или бюджетные, а также индексация доходов) стимулирования производства через совокупный спрос повысят  инфляцию и инфляционные ожидания. Поэтому при гиперинфляции невозможно привести темпы роста денежной массы в соответствии с темпами роста реального ВВП посредством бюджетно-налоговой политики. Гиперинфляция делает производство убыточным, сводя на нет финансовые и налоговые льготы. Следовательно, погасить гиперинфляцию можно лишь монетарными методами.

В первую очередь, необходимо максимально ослабить источник ее инерционности – инфляционные ожидания. Очень опасно сбивать инерционные ожидания, введением ценовых ограничений даже на время. Фиксирование цен в рыночной  системе вызывает резкий дефицит товаров и загоняет инфляционные ожидания вглубь, способствует свертыванию производства.

Поэтому в условиях гиперинфляции нужно фиксировать не цены, а объем денежной массы.

Сначала необходимо минимизировать темпы ее прироста, а затем  ввести ежегодную фиксацию или рамки изменения объема денежной массы  в течение года. Такая политика называется таргетированием денежной массы. При этом необходимо учитывать скорость обращения денег, увеличение которой усиливает инфляцию. Ограничить рост денежной массы можно следующим образом – одновременно повысить норму обязательного резервирования, ограничить операции, ведущие к расширению денежной массы, временно прекратить эмиссию. Для этого нужно устранить причины дополнительной эмиссии:     урегулировать структурный дефицит бюджета, сократить, прежде всего,   непроизводительные расходы, прекратить индексацию доходов населения. Следующий шаг после погашения гиперинфляции монетарными методами – решение проблем реального сектора. Необходимо заняться балансировкой темпов роста производства, платежеспособного спроса и темпов роста цен. Вариантом того балансирование является политика цен и заработной платы. Она заключается в ограничении движения цен ростом  минимальной ставки заработной платы, которая тесно привязывается к изменению производительности труда. 

Сторонники этой политики считают, что она, во-первых, устраняет инфляционные ожидания и, во-вторых, ограничивает монополизм фирм и профсоюзов. Одновременно нужно сохранять жесткость денежной кредитной политики, а также не допускать роста бюджетного дефицита. 

          Третий шаг – закрепление достигнутых результатов в долгосрочном плане.  При невысоких темпах инфляции уже возможно проводить промышленную и структурную политику, направленную на повышение производительности труда и снижение издержек. Необходимо привести в соответствии структуру предложения со структурой спроса, а не только балансировать их объемы.

Итак, основной принцип борьбы с инфляцией – уничтожение ее источников. Следовательно, если существуют объективные причины возникновения инфляции, то полностью это явление не устранимо. Поэтому наиболее реалистичной целью антиинфляционной политики является не абсолютное  уничтожение инфляции, а снижение инфляционного накала и поддержание её темпов на стабильно низком уровне.

   



Вопросы

1. В чем сущность инфляции?

2. Каковы причины инфляции?

3. Какова разница между инфляцией спроса и инфляцией 

     предложения?
 4. Охарактеризуйте взаимосвязь между инфляцией и 

     безработицей?
   5. Каковы социально-экономические последствия инфляции?
   6. В чем заключается антиинфляционная политика?                                                          
       Глава 8.  Социальная политика государства 

                                  в рыночной экономике    

1) Сущность и роль социальной политики.

2) Уровень жизни. Распределение доходов в рыночной экономике.
3) Проблема бедности.
                1. Сущность и роль социальной политики.

    Государственная социальная политика – это целенаправленная деятельность государства, ставящая своей целью ослабление дифференциации доходов, смягчение противоречий между участниками рыночной экономики и предотвращение социальных конфликтов на экономической почве. Посредством государственной социальной политики в рыночной экономике реализуется принцип социальной справедливости, предполагающий определённую меру выравнивания имущественного положения граждан, создания системы социальных гарантий для всех слоёв населения. Социально ориентированная рыночная экономика предполагает значительную деятельность государства в решении социальных проблем. Это связано с тем, что рыночная экономика не гарантирует трудящимся право на труд, стандартное благосостояние, образование, не обеспечивает социальную защиту инвалидов, малообеспеченных, пенсионеров. Поэтому возникает необходимость вмешательства государства в сферу распределения дохода путём проведения социальной политики. Социальная политика государства призвана гарантировать населению минимальный доход; социально защищать население от болезней, безработицы, старости; обеспечивать население приемлемым уровнем социальных услуг. При этом обеспечение государством минимальных условий жизни касается только тех, кто не может это сделать самостоятельно.

    Социальная политика государства реализуется через механизм государственных программ социальной защиты. Основные направления социальной защиты включают: 1)социальное страхование; 2)социальную помощь; 3)обеспечение всеобщей доступности базовых социальных благ и минимальных гарантий.

1.Социальное страхование – направление социальной защиты населения, предназначенное для обеспечения населения в случае наступления социальных рисков различного рода.Социальные риски – наступление временной нетрудоспособности, несчастные случаи на производстве, утрата работы и кормильца в семье, утрата трудоспособности по старости и т.д. – сопровождающие жизнь каждого человека. Они носят характер массового социального явления и касаются всех членов общества. Вследствие этого создание надёжной, устойчивой системы социального страхования – важное направление социальной защиты в любом развитом государстве. В целом страхование осуществляется преимущественно в форме обязательных страховых взносов, осуществляемых работниками и работодателями. Для России характерна система, когда страховые платежи рассчитываются по отношению к фонду оплаты труда на предприятии, и подавляющая масса данных обязательных платежей перечисляется последними. Соответственно, эти страховые платежи – часть затрат предприятия на выплаты и они входят в его издержки. Финансирование части страховых платежей осуществляется частично также за счёт государства.

    В России эффективное управление финансовыми средствами на социальное страхование призваны обеспечивать внебюджетные социальные фонды (ВСФ): Пенсионный фонд РФ (ПФ); Фонд социального страхования (ФСС); Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФМС), включающий в свой состав территориальные ФМС регионов; Государственный фонд занятости населения (ГФЗН); республиканский фонд социальной поддержки населения. Общая сумма платежей, направленных на социальное страхование и социальные выплаты, связанные с поддержанием уровня доходов безработных и выплатой им пособий, составляет в последние годы около 9% ВВП. Основными статьями расходов социального страхования являются: выплата пенсий, страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию, пособия по 

безработице.
2.Социальная помощь – второе направление социальной

защиты; это оказание поддержки гражданам, нуждающимся в материальном воздействии в связи с ухудшением их положения и недостаточным уровнем личного дохода, семейным положением, возрастом, состоянием здоровья и другими причинами. Социальная помощь предоставляется в виде льгот и выплат в виде услуг и товаров. В отличие от социального страхования, которое ориентировано на всех граждан, социальная помощь должна носить конкретный - адресный характер. В России используется много различных видов социальной помощи населения, оказываемой за счёт бюджетных средств. Существуют социальные пособия и дотации, которые финансируются из средств внебюджетных фондов (пример, пособие по рождению ребёнка, по уходу за ребёнком до достижения им возраста 1 год и др.), социальные выплаты и льготы, предоставляемые отдельными регионами различным категориям проживающего в этих регионах населения, в том числе и социальная помощь малообеспеченным семьям.

      3.Направление социальной защиты – всеобщая доступность населения к базовым социальным благам и минимальные социальные гарантии – качественно отличается от других тем, что оно призвано обеспечивать независимо от материального положения и социальных рисков равный доступ граждан страны к базовым социальным благам и государственную гарантию удовлетворения минимальных потребностей населения. Выделение этого направления социальной защиты является исключительно важным в переходной экономике. Обеспечение доступа к базовым социальным благам достигается через механизм государственного финансирования социальных отраслей, использование внебюджетных фондов, а также индивидуальное участие в оплате части услуг данных сфер самими гражданами. Обеспечение минимальных нормативов осуществляется непосредственно государством путём законодательного их установления.

  Экономические источники доступа к базовым социальным услугам в России также различаются. В финансировании образования решающее значение имеют бюджетные источники. Экономический механизм воспроизводства доступа к базовым социальным услугам здравоохранения в годы реформ претерпел существенные изменения. В РФ существуют в соответствии с законом «О медицинском страховании граждан в РФ» (1991г., 1993г.) 1)государственная и муниципальная системы медицинского обслуживания; 2)государственная система обязательного медицинского страхования; 3)негосударственные медицинские учреждения и страховые компании, частнопрактикующие врачи.

    Развитая система минимальных гарантий, выраженная в нормативах минимальных выплат, фактически охватывает все основные направления и формы социально-трудовых отношений  - от установления минимальной оплаты труда до определения минимальных размеров различных конкретных выплат. Основными направлениями реформирования социальной защиты являются: совершенствование пенсионного обеспечения, реформирование социальной помощи. Только сбалансирование реформирование социальной защиты и отраслей социальной сферы позволяет в результате достичь необходимого позитивного эффекта социально-экономических преобразований. Их реформирование может быть успешным лишь в том случае, если оно ведёт к улучшению качественных характеристик и результатов этих важнейших сфер жизнедеятельности общества: повышению качества образования, росту многообразия и качества услуг здравоохранения, улучшению жилищно-коммунальных услуг населению, более широкому доступу населения к ценностям культуры и т.д.
    Преобразование отраслей социальной сферы планируется осуществлять по следующим направлениям. Реформирование образования предполагает создание новых институтов системы образования, обеспечивающих максимально полную мобилизацию средств населения и предприятий, эффективное использование этих и бюджетных средств, и на этой основе – высокое качество и возможность широкого выбора образовательных программ и услуг при сохранении всеобщего доступа всех граждан к общему образованию.

    В период 2001 – 2004 годов из-за ограниченного платежеспособного спроса должен происходить опережающий рост бюджетного финансирования образования; начиная с 2005 г. предполагается перейти на темпы роста бюджетного финансирования, соответствующие темпам роста ВВП; основная часть дополнительных ресурсов начнёт поступать из семейных бюджетов и средств предприятий. Создание нового экономического механизма образования основывается на расширении хозяйственной самостоятельности учебных заведений, а также разграничении расходов в рамках двухсекторной модели бюджета – нормативного бюджетного финансирования и бюджета развития. Соблюдение принципа равенства доступа к образованию для различных социальных слоёв и территориальных групп населения, согласно данному подходу, означает адресную дифференцированную поддержку по отношению к социально уязвимым группам населения и населению отдалённых территорий.

  Основными направлениями реформирования здравоохранения являются следующие: развитие системы перспективного комплексного планирования и внедрения на федеральном уровне и во многих субъектах РФ механизма разработки ежегодных программ государственных гарантий для обеспечения граждан медицинской помощью. Важнейшей задачей становится повышение эффективности системы государственного социального страхования, включая выплаты пособий по временной нетрудоспособности и на санаторно-курортное обслуживание. В этой связи предполагается формирование единой системы медико-социального страхования (МСС), которая позволит сформировать механизм контроля за выплатой пособий по временной нетрудоспособности, обеспечить взаимосвязь между предоставлением лечебных и санаторно-курортных услуг путём частичной передачи специализированным санаторно-курортным организациям лечебно-оздоровительных функций по отдельным видам заболеваний.

    Важное значение имеет реформирование жилищного сектора, включая жилищно-коммунальное хозяйство. Среди основных направлений жилищной политики выделяются:

1) законодательное определение жилищных прав граждан и механизмов их реализации, включая права собственности, найма, а также прав малоимущих граждан на обеспечение бесплатно или за доступную плату жильём по договору социального найма, прав на получение бюджетных субсидий на приобретение жилья, оплату жилья и коммунальных услуг;

2)обеспечение эффективной системы управления жилищным фондом, основанной на бездотационном хозяйствовании рыночных субъектов, действующих на конкурентной основе;

      3)формирование условий для развития рынка земельных участков под жилищную застройку, создание правовых принципов регулирования землепользования и застройки; 4) развитие рыночных финансовых механизмов в жилищной сфере: долгосрочного ипотечного жилищного кредитования граждан, кредитование жилищного строительства;   5)содействие развитию инфраструктуры рынка жилья (риэлторской, оценочной деятельности, управление недвижимостью, страхования, нотариата, государственных систем регистрации и учёта недвижимости, судебной системы).

    В ходе преобразований ряд мер и действий по совершенствованию социальной сферы могут быть уточнены и изменены с учётом совершенствования национальной модели экономики, изменения реальной экономической ситуации и реакции населения на преобразование.    

     2.  Уровень жизни. Распределение доходов в           

                     системе свободного рынка

Конечной целью функционирования экономической системы
 свободного рынка является создание условий для жизнедеятельности человека и достижение определённого уровня жизни.

    Уровень жизни – это обеспеченность населения необходимыми для жизни материальными и духовными благами и степенью удовлетворения потребности людей в этих благах. Именно уровень жизни характеризует благополучие и бедность людей в системе свободного рынка. Он зависит от общего уровня экономического развития страны, от индивидуальных и семейных доходов членов общества, от возможности правительства реализовать свои социальные программы. Уровень жизни характеризует показатели потребления основных продуктов питания и жилья, условий труда, образования, здравоохранения и др.

    Для характеристики реальной картины уровня жизни используют потребительскую картину, которая включает набор благ и услуг, объективно необходимых для удовлетворения первоочередных потребностей человека, и оценку этого набора в действующих ценах. Потребительская корзина является основой расчёта минимального потребительского бюджета. Различают минимальный и рациональный уровни бюджета. 
    Минимальный уровень потребления (или прожиточный минимум) – это такой набор потребительских благ, уменьшение которого ставит потребителя за грань обеспечения нормальных условий его существования, то есть не обеспечивает воспроизводство рабочей силы. Этот уровень характеризует порог бедности, за пределами которого наступает деградация (фр. degration – постепенное ухудшение, вырождение, упадок) личности.

    Рациональный уровень потребления отражает структуру потребления, наиболее благоприятную для индивида в данных условиях. Показатель качества жизни характеризуется условиями и безопасностью труда, состоянием среды обитания, наличием и возможностью использования свободного от работы времени, культурным и образовательным уровнем, физическим развитием, безопасностью граждан и др. Уровень жизни можно рассматривать как на глобальном (для всего населения в целом), так и на дифференцированном (для отдельных групп населения) микроуровне.

    Первый подход позволяет сделать сравнительный анализ жизненного уровня населения в различных странах по показателю ВНП на душу населения. По данным на начало 90-х годов, если уровень потребления в США принять за 100%, то в России он составит менее 50%, ФРГ – 85%, Великобритании – 70%, во Франции – 78,4%, в Японии – 76,3%. Это различие вызвано уровнем НТП и производительности труда.

    В рыночной экономике распределение доходов осуществляется без вмешательства государства. Доходы, полученные в результате конкуренции на основе законов спроса и предложения, а также предельной производительности факторов, являются «справедливыми». Совершенно справедливым будет: низкий доход лиц неквалифицированного труда, спрос на который невелик, и высокий доход брокера, сумевшего предугадать динамику цен. Таким образом, эта система не даёт гарантированного уровня благосостояния.

    Согласно утверждению В. Парето, равновесие на рынке может быть достигнуто тогда, когда существует не только равновесие спроса и предложения, но и равное благосостояние двух и более участников рыночных отношений. Идея свободного рынка – условие, когда не только сбалансирован спрос и предложение, но и растёт благосостояние рыночных субъектов. Оптимум (лат. optimum наилучшее – совокупность наиболее благоприятных условий) Парето гласит: любое изменение, которое никому не повредит и улучшит положение некоторых, по их собственной оценке, следует рассматривать как улучшение. Это критерий благосостояния по Парето. Благосостояние населения в первую очередь зависит от доходов. Доходы населения – это, как правило, сумма денежных средств, получаемых за определённый промежуток времени и предназначенных для приобретения благ и услуг для личного потребления .Основные источники денежных доходов населения: заработная плата, доходы от собственности (проценты, дивиденды, рента), социальные выплаты (пенсии, пособия по безработице и др.). Для оценки уровня и динамики доходов населения используют показатели номинального, располагаемого и реального дохода.    

Номинальный доход – это количество денег, полученное отдельными лицами в течение определённого периода времени (неделя, месяц, год).  Располагаемый доход – доход, который используется на личное потребление и личные сбережения. Он меньше реального дохода на сумму налогов и обязательных платежей.  Реальный доход – это количество товаров и услуг, которые может купить человек на располагаемый доход в течение определённого периода с поправкой на изменение уровня цен. 

    Неравенство доходов в рыночной экономике – закономерное явление. Для определения степени неравенства доходов в мирной практике используется кривая Лоренца (см. рис. 19).

    Кривая Лоренца выступает показателем неравномерности распределения совокупного дохода общества между различными группами населения. По оси х откладываются процентные группы населения, а по оси у – проценты дохода, получаемые этими группами. Теоретическая возможность абсолютного равенства распределения доходов (когда 20% населения получают 20% доходов) представлена диагональю ОЕ. Если же нанести фактическое распределение дохода, то кривая Лоренца укажет на степень неравенства доходов. Чем больше разрыв между линией абсолютного равенства и кривой Лоренца, тем выше степень неравенства доходов.
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                   Рис 19. Кривая Лоренца
    Если мы разделим заштрихованную площадь на площадь треугольника OEF, то получим показатель, отражающий степень неравенства в распределении доходов. Этот показатель получил название коэффициент Джини. Определяется он по следующий формуле:

                                    G=T/OEF,



(34)

где G – показатель, измеряющий степень неравенства в доходах;

      T – заштрихованная площадь на графике;

      OEF – площадь треугольника.

  Чем больше отклонение кривой Лоренца от биссектрисы абсолютного равенства в распределении доходов, тем ближе коэффициент Джини к 1. В начале 80-х гг. этот коэффициент составлял в Японии – 0,270, Швеции – 0,291, ФРГ – 0,295, США – 0,391, Бразилии – 0,565. В России этот коэффициент в июле 1992 г. был равен 0,289. Следовательно, в этих странах имеет место неравенство в распределении доходов.

  Причины неравенства в доходах самые разные – это различия в физических и умственных способностях людей, в образовании и квалификации, в составе семьи и её доходах, в обладании собственностью на имущество, средства производства, жильё и т.д., в отсутствии работы, в нежелании работать и т.д.

                        3. Проблемы бедности.

    Проблема необеспеченных людей существует как приговор системе свободного рынка вот уже в течение 150 лет. Но при этом важно отметить, что уровень необеспеченности в отдельных странах различен. Так, бедные на Западе живут более обеспеченно, чем 90% населения развивающихся стран. Поэтому нам следует взвешивать бедность ни на каких-то «абсолютных» весах, а с учётом конкретного общества, о котором идёт речь. Все группы населения, живущие ниже порога бедности, являются бедняками. На Западе к беднякам относят три группы населения:1). Первой является молодёжь. Молодые люди, которые не занимаются никакой хозяйственной деятельностью, являются бедными. Поскольку они не работают, то, естественно, не имеют и доходов. 2). Вторая группа бедных – это старые люди. Старики, которые уже не могут или не хотят работать, составляют большую часть общества западных стран. Острота проблемы бедности требует от любого цивилизованного общества проведение политики социальной защиты. Для этого разрабатываются специальные программы финансовой помощи молодым и старикам. Но этих программ обычно бывает недостаточно, чтобы вывести их из категории бедных. 3). Третья категория бедных людей включает тех, кто стал нетрудоспособным или умственно неполноценным, кто употребляет наркотики, алкоголь или в их жизни присутствуют такие обстоятельства, в силу которых они не могут или не желают работать. 

    Важно отметить, что человек, получающий пособие по социальному обеспечению от правительства, обходится обществу по двойной цене. Первая цена – это цена пособия, которое получает человек, не участвуя в хозяйственной жизни. Вторая цена – это цена того, что экономика лишена экономической активности индивида, который ничего не произвёл и ничего не создал. Бедными слоями населения являются также представители национальных меньшинств, которые доходят порой до большей бедности, чем другие. Общество в целом заинтересовано в том, чтобы человек независимо от его этнической или расовой принадлежности был занят трудовой деятельностью. Если он не работает, то общество теряет примерно в 2 раза больше того, чему равна его производительная способность.

    Претворение в жизнь различных социальных программ в США и других странах связано с преодолением тяжёлых бюрократических процедур, и зачастую они не способствуют установлению равенства и справедливости в решении многих социальных вопросов. Если изучить благотворительные программы за последние 55 - 60 лет, то будет невозможно удержаться от критики. Бюрократический произвол, обречённость людей буквально поколениями жить на благотворительные пособия, поскольку у них нет другого выхода, приводит в ужас при анализе этих документов. Но надо помнить, что процесс борьбы с бедностью – очень длительный процесс.

    В заключение следует сказать, что всевозможные проекты  программ, осуществляемые правительством, кажутся эффективными, но, к сожалению, они не способны положить конец главному – источника бедности.

                    

Вопросы.

     1. В чём заключается сущность социальной политики»? Как  

    реализуется механизм социальной политики?

    2. Что такое уровень жизни и как его определить? Опишите  

           потребительскую корзину.

 3.Какими условиями характеризуется показатель качества жизни?

4.Какие показатели используют для оценки уровня и динамики 

    доходов населения?

5.В чём смысл кривой Лоренца? Избавит ли от бедности   перераспределение благ при централизованной плановой экономике?                 
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� «Инфляция» ( inflatio ) дословно означает «вздутие» и как термин впервые было использовано для обозначения «вздутия» бумажно-денежной массы в Северной Америке во время гражданской войны 1861-1865 гг.





� Критерием, определяющим инфляционность эмиссии денег является производимая в стране продукция: если темпы прироста денежной массы соответствуют темпам прироста реального ВВП, то такое увеличение предложения денег неинфляционно. Если же рост денежного предложения обгоняет рост реального ВВП, то происходит переполнение каналов обращения денежной массы сверх товарооборота.
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