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Предисловие 

              Современная рыночная экономика предполагает оптимальное сочетание механизма рыночной саморегуляции и государственного регулирования. В разные исторические периоды и в различных странах  сочетание  государства и рынка принимало разнообразные формы. Усложнение современной социально-экономической жизни и нарастание противоречий способствовали активизации роли государства в экономике, изменению целевых установок и появлению новых инструментов и механизмов государственного регулирования экономики.

      Целью учебного пособия «Государственное регулирование экономики» является ознакомление с теоретическими и методологическими основами функционирования  государства в качестве субъекта регулирования и хозяйствования в современной рыночной экономике.  
            Пособие состоит из двух разделов.  Первый раздел посвящен теоретическим основам государственного регулирования экономики (ГРЭ): рассмотрена эволюция роли государства в экономике, цели, задачи, формы и методы ГРЭ, обосновывается необходимость вмешательства государства в экономику.

             Во втором разделе   рассматриваются  особенности  регулирования основных функциональных сфер экономики. Особое внимание уделяется  механизмам государственного регулирования промышленной, инновационной, бюджетной, денежно-кредитной, социальной, внешнеэкономической  политики. Анализируются инструменты государственного регулирования экономики, используемые как в зарубежных странах, так и в России.
             Учебное пособие предназначено для студентов экономических специальностей высших учебных заведений.
Раздел 1. Теоретические основы государственного
                регулирования экономики

Глава 1. Эволюция взглядов на роль государства в экономике
В истории развития мировой цивилизации были разные подходы к оценке роли государства в экономике. В их числе можно назвать взгляды, изложенные в таких учениях, как: меркантилизм, физиократия, классическая политическая экономия,   неоклассическое направление (монетаризм, теория «экономики предложения» и др.), кейнсианство, неокейнсианство, институционализм.

Меркантилизм. Основной экономической школой в период позднего средневековья была школа меркантилизма (15-18вв.) Одной из главных ее характеристик является государственно- ориентированная теория. В соответствии с ней основным структурным звеном экономики выступает национально- государственное хозяйство,  подлинным богатством – богатство страны, а частные богатства - лишь его части. Причем, образование богатства происходит благодаря внешней торговле. Поэтому меркантилизм занимался, прежде всего, обоснованием государственной экономической политики, получившей наименование "протекционизм" (от латинского protectio - прикрытие). Протекционизм предусматривает меры по защите внутреннего рынка от иностранных конкурентов и продвижению отечественных компаний (прежде всего крупных) на мировом рынке. Неразрывная связь меркантилизма и протекционизма обусловлена зависимостью предпринимательства от государства в период становления капиталистических отношений ("первоначального накопления капитала", по выражению Маркса). На этом этапе капитал нуждался в покровительстве государства, особенно действуя на мировом рынке, где почти всегда было необходимо военное прикрытие. Становление национальной промышленности требовало её защиты от иностранных конкурентов. Так, сторонники меркантилизма  (Т. Мэн, А. Монкретьен) провозглашали необходимость активного вмешательства государства в экономику в целях пополнения государственной казны.  Учитывая специфику экономического развития в тот период, а именно то что главный показатель богатства страны – количество золота, меркантилисты призывали поощрять экспорт и сдерживать импорт, добиваясь положительного торгового баланса. С этой целью, в качестве главных инструментов государственной политики меркантилисты рекомендут: 1-продавать иностранцам ежегодно на большую сумму, чем покупать у них; 2- строго регламентировать внешнюю торговлю, ограничив ввоз предметов роскоши и, одновременно, поощряя вывоз товаров, дающих наибольшие выгоды. Ввоз товаров (в частности иностранного сырья), необходимых для использования внутри страны, не должен быть запрещен, но на них следует устанавливать высокие таможенные пошлины; 3-не копить деньги как сокровище, а использовать их в торговых операциях и для развития собственной промышленности, ремесленного и мануфактурного производства, судоходства. «Мы должны,-поучал Мэн,- стараться изготовить как можно больше своих собственных товаров». «Там, где население многочисленно и ремесла процветают, там торговля должна быть обширной и страна богатой» 1.

Физиократия и классическая политическая экономия.

Дальнейшее развитие представлений о роли государства мы встречаем в учении физиократов и в классической политической экономии.

Ключевую роль в этих учениях сыграли такие ученые как Франсуа Кенэ и Адам Смит. Их взгляды на роль государства в экономике объединяет главный принцип- экономический либерализм, суть которого часто выражается словами "laissez faire". Смысл этой фразы можно передать следующим образом: "Пусть все идет так, как идет". Изначально принцип "laissez faire" был сформирован школой физиократов. Он предполагает, что в обществе должна господствовать полная свобода. Государство максимально устраняется из экономической сферы, оставляя за собой лишь функции обеспечения защиты жизни, имущества, прав и свобод своих граждан. В свою очередь оплачиваются эти услуги за счет собираемых с населения налогов. Людям предоставлена возможность свободно, исходя из своих

 1  Мэн Т. Указ.соч. С.176.

интересов, производить, торговать и заключать финансовые сделки, самостоятельно решая возникающие при этом проблемы. 

 В своем описании системы рыночной экономики в работе "Исследование о природе и причинах  богатства народов " Адам Смит доказывал, что именно стремление предпринимателя к достижению своих частных интересов является главной движущей силой экономического развития, увеличивая в конечном итоге благосостояние как его самого, так и общества в целом. 

Неоклассическая теория в лице монетаризма и теории «Экономика предложения».   

В отличие от классиков политической экономии, которые рассматривали функционирование экономики на микроуровне, такие их последователи как монетаристы и теоретики экономики предложения исследовали последствия политики государства на макроуровне.

Монетаризм

Основными представителями монетаризма являются Милтон Фридмен и Ирвинг Фишер. Главной доктриной теории монетаризма является количественная теория денег, предполагающая прямую связь между количеством денег в обращении и уровнем цен. Так как изменение количества денег в обращении- это прерогатива государства, то возникновение и возрастание инфляции- это исключительно вина государства. 

Программа, предложенная М. Фридменом, предусматривает следующие меры:

- отказаться от циклического регулирования денежной массы и перейти на ее регулирование в долгосрочной перспективе.

- определить ежегодный прирост денежной массы не более, чем на 3-5% в год.

-сделать денежную единицу страны устойчиво дорогой в целях отсечения спекулятивных операциях. 

В 70-80-х годах ХХв. нашла применение в практике государственного регулирования экономики еще одна неоклассическая теория- теория экономики предложения. Ее создателями были американские экономисты А. Лаффер и 

Дж. Гильдер.  Представители данного направления стремились отыскать пути выхода из стагнации производства, характерной для тяжелейшего экономического кризиса. В изучении рынка  и деятельности на нем хозяйственных агентов особое значение придается анализу предложения, считая, что спрос порождается предложением.  Главное внимание уделяется эффективности использования факторов производства, среди которых особо выделяется предпринимательство. Важнейшим средством стимулирования предпринимательства, по мнению авторов этого направления, является налоговая политика государства.

В качестве главных инструментов государственной политики представители теории «экономика предложения» рекомендуют: 

- уменьшение налоговой нагрузки на предпринимателей путем определения оптимальной налоговой ставки, что приведет к увеличению инвестиций, ускорению НТП, росту налогооблагаемой базы в долгосрочном периоде и увеличению доходов, как отдельных субъектов, так и государства в целом.

- экономию на социальных программах, не допуская иждивенческих настроений в обществе, и появления чрезмерного дефицита государственного бюджета в текущих периодах. 

Созданный на основе теории "экономика предложения "проект налоговой реформы был реализован   в 80-х годах ХХ в. в США в годы президенства 

Р.Рейгана. В 1981г.  был проведен закон о снижении подоходного налога  верхней ставки (с 70% до 50%), нижней ( с 14 до 11%). В 1986 году  верхняя ставка налога была снижена до 28%. Эти меры стали знаковыми для курса, получившего известность как "рейганомика". Новой налоговой политикой наряду с рядом других мер, предпринимаемых как правительством, так и корпорациями, государству удалось создать достаточно благоприятные условия для предпринимательской деятельности. Об этом свидетельствует тот факт, что американская экономика в течение 80-х годов преодолела стагнацию и вступила в период экономического роста.

Кейнсианство и неокейнсианство.  Кейнсианская концепция получила распространение в 30-е годы ХХ века после глубочайшего спада в экономике США. Дж. М. Кейнс выдвинул теорию, в которой опроверг взгляды классиков на роль государства.   Теорию Кейнса можно назвать "кризисной ", так как он рассматривает экономику в состоянии депрессии. Согласно его теории государство должно активно вмешиваться в экономику по причине отсутствия у свободного рынка механизмов, которые  обеспечивали бы выход экономики из кризиса. При этом Кейнс считал, что государство должно воздействовать на рынок в целях увеличения спроса, так как одна из причин капиталистических кризисов – перепроизводство товаров. По Дж. Кейнсу, только сочетание саморегулирующегося рыночного механизма и государственных регуляторов способно обеспечить совокупный платёжеспособный спрос в соответствии с произведенным национальным продуктом, т.е. стабильное экономическое развитие.

Предлагаемые им методы регулирования – это гибкая денежно – кредитная политика, активная бюджетно –  налоговая политика и прямое создание государством рабочих мест. При этом Дж. Кейнс считал более эффективной бюджетно- налоговую политику, поскольку денежно- кредитная политика может привести экономику к ликвидной ловушке.

Наибольшее признание в практике государственного регулирования экономики получили кейнсианские теории антициклического (конъюнктурного) регулирования и экономического роста. В качестве главного направления государственной  антициклической политики выделяется воздействие на инвестиции. Основными её инструментами является государственный бюджет, налоговая политика, регулирование нормы процента. В условиях экономического спада предлагается стимулировать расширение инвестиций, во-первых, с помощью увеличения государственных расходов на закупки товаров и услуг в целях компенсации недостающего частного спроса, во-вторых, путем влияния на норму банковского процента. В целях расширения инвестиций она не должна быть слишком высокой. Это влияние государство обеспечивает за счет выпуска в обращение дополнительных денег, в результате чего возможна умеренная инфляция. В- третьих, воздействие на инвестиционный процесс государство осуществляет, регулируя ставки налогообложения, с тем, чтобы повысить как производственный, так и потребительский спрос. 

Соответственно в периоды начинающегося бума, грозящего кризисом перепроизводства, кейнсианский подход предлагает мероприятия, ограничивающие рост инвестиций.

Модель государственного регулирования, предложенная Дж. Кейнсом, позволяла ослаблять циклические колебания в течение более чем двух послевоенных десятилетий. 

Теория Кейнса воплотилась на практике в экономической политике, реализуемой в рамках "нового курса "президента США Франклина Делано Рузвельта (1882 – 1945),  способствовавшего выходу американской экономики из кризиса, названного «Великая депрессия» а также в аналогичных мероприятиях, активно проводившихся правительствами развитых капиталистических стран в 30-50-е гг. ХХ в.      

 Однако в 1970-е гг. условия воспроизводства резко ухудшились. Кейнсианские пути выхода из кризиса только раскручивали инфляционную спираль. Под воздействием этого кризиса произошла кардинальная перестройка системы государственного регулирования и сложилась новая, неоконсервативная модель регулирования.

С неокейнсианским направлением в экономической науке, сложившемся в 50- х годах ХХ в. (Р. Харрод, Е. Домар, Э. Хансен, Р. Солоу и др.) связано становление концепций и проведение правительствами политики экономического роста. Ключевым фактором экономического роста при этом считается объем инвестиций. В качестве методов регулирования неокейнсианцы предлагали использовать бюджетно- налоговую политику.                                                             

 Из   инструментов бюджетно-налогового регулирования решающее значение придается государственным расходам, расширение которых обеспечивается в определенной степени дефицитным финансированием. Основная цель роста государственных расходов-увеличение эффективного спроса со стороны самого государства и создание благоприятных условий для частных капиталовложений. К важнейшим направлениям государственных расходов относятся научные исследования, производственная и социальная инфраструктура ( образование, подготовка и переподготовка кадров, медицинское обслуживание). 

Институционализм.  

Институционализм как самостоятельное экономическое учение сформировался на рубеже ХIX и ХХ вв.. Причинами возникновения данного направления являются: переход от экономики свободной конкуренции к преимущественно монополистической экономике. Необходимость широкого использования мер антимонопольного характера, возрастание экономической роли государства, усиление профсоюзного движения и др..

В своем становлении и развитии институционализм прошел два этапа: 1 этап- американский (ранний) институционализм, возникший в конце XIX в.. 

(Т. Веблен, Дж. Коммонс, У. Митчелл); 2 этап- неоинституционализм- последняя треть ХХ в. ( Р. Коуз, Дж. Гэлбрейт, Дж. Бьюкенен, Д. Норт и др.). Всех институционалистов волнуют не чисто экономические вопросы, а экономические проблемы во взаимосвязи с социальными, политическими, этическими, правовыми проблемами. 

Сторонники институционализма и неоинституционализма акцентировали внимание на том, как важно учитывать трансформацию рынка и его институтов, в том числе при разработке государственной экономической политики. Представители данных направлений считали необходимым государственное регулирование рыночной экономики, предлагая в качестве основного инструмента государственной политики создание институтов (правил, норм), поддерживающих права собственности, позволяющих уменьшить высокие затраты на трансакции, расширить инвестиционные возможности хозяйствующих субъектов, обеспечить выполнение контрактов, стимулировать экономический рост и т.д..

 Такая множественность в теоретических представлениях относительно роли государства в экономике обусловлена, прежде всего, отсутствием целостного концептуального представления о происходящих в экономической жизни явлениях, преобладанием эмпирического подхода к выработке научных представлений об экономических процессах. Так, несостоятельными оказались как кейнсианские подходы по преодолению стагфляции путем активизации государственного вмешательства, так и монетаристские рекомендации по поводу ограничения вмешательства государства в экономические процессы только методами монетаристской политики.

    В последние десятилетия ХХ в. отмечалось определенное  единство суждений экономистов относительно места и роли государства в современной рыночной экономике. Практически общепринятым стало положение о том, что государству необходимо обеспечивать рамочные условия поддержания системы, которые можно было бы охарактеризовать так: закон, порядок, охрана и защита частной собственности, стабильность социально- экономическая, стабильность экономической политики. Вместе с тем, сторонники всех направлений экономической науки ведут поиск, направленный на то, чтобы максимально сократить непосредственное государственное управление экономикой и контроль рыночных процессов. В частности, это касается целей и средств антимонопольной политики государства, которая становится менее жесткой. Эффективная антимонопольная политика, считают экономисты, должна строиться так, чтобы, с одной стороны, препятствовать проявлению неконкурентного поведения, с другой- не сдерживать эффективное использование больших масштабов производства.

     В практике государственного регулирования экономики последних лет находят применение как идеи М. Фридмена (обеспечение устойчивого денежного обращения), так и кейнсианские концепции конъюнктурного регулирования экономики, стабильной занятости, перераспределения национального дохода в целях обеспечения стабильных темпов экономического развития. 
Глава 2. Необходимость, цели, функции и методы государственного регулирования экономики 
Несмотря на различные подходы к оценке роли государства, рассмотренные в первом вопросе, в настоящее время во всех развитых странах существует государственное регулирование экономики. Как уже было показано ранее, необходимость государственного вмешательства в экономику доказывали еще меркантилисты в XVIII веке. Тем не менее нестихающая дискуссия между неоклассиками и кейнсианцами, между монетаристами и неокейнсианцами заключается в том, какова должна быть степень вмешательства государства в рыночную экономику. При этом одни доказывают способность рыночной системы к саморегулированию и отводят государству лишь роль ночного сторожа. В крайнем случае, государственное вмешательство должно ограничиваться лишь  регулированием денежной массы, а точнее ее равномерным приростом на длительном отрезке времени (теория монетаризма), либо определением и поддержанием эффективной (оптимальной) налоговой ставки (теория «Экономика предложения»). Другие доказывают обратное: неспособность рыночной системы к саморегулированию в такой степени, что она не обеспечивает нормального бескризисного воспроизводства экономики в целом и каждой ее отрасли в отдельности. Поэтому представители кейнсианских воззрений отводят государству активную экономическую роль.

Следует отметить, что  государство  играло определенную роль в экономике на всех этапах, включая период функционирования экономики свободной конкуренции. Его основными функциями были: защита национального суверенитета, защита прав собственности, законности и правопорядка. Государство выполняло и функцию регулирования денежного обращения, внешней торговли. 

В современных условиях необходимость государственного регулирования экономики связана с ростом масштабов и усложнением процессов и связей в рыночной экономике, характерными для большинства стран. Усиление зависимости использования частных капиталов от общих условий функционирования совокупного капитала обусловило необходимость определения "правил игры" для участников хозяйственной деятельности. Это нашло воплощение в принятии системы законодательных актов обеспечивающих создание правовых  основ функционирования рыночной экономики. Получила развитие соответствующая новому уровню рыночных отношений институциональная система, охватывающая обеспечение прав собственности, их передачу, политические, юридические и экономические механизмы принятия решений. Рыночной системе свойственны многочисленные недостатки, которые ведут к ее сбоям, поэтому очень важно выяснить дефекты рыночной системы, которые обуславливают необходимость государственного регулирования. При этом необходимо учитывать следующую закономерность: чем слабее проявляются дефекты, тем меньше и активность государства.

Первый недостаток рынка: функционирование рынка неизбежно порождает стремление к монополизации. Природа рынка проявляется в экспансии, при которой более сильные экономические субъекты стремятся к расширению  контролируемого рыночного пространства. Это создает возможность формирования монопольной власти, результатом которой является создание барьеров для входа на рынок других субъектов и нарушаются условия конкуренции. В данной ситуации рынок может быть представлен не столько эффективными фирмами, сколько  теми предпринимательскими кругами, которые наиболее сильны в финансовом отношении. 

Второй недостаток рынка: отсутствие у субъектов рынка экономического интереса к производству общественных благ. Понятие "общественные блага "охватывает совокупность всех потребительских ценностей, которые необходимы для жизнедеятельности общества, но условия производства которых не обеспечивают прибыль производящему сектору. В связи с этим рынок не стремится производить основную часть "общественных благ", таких как система внутренней и внешней безопасности, законодательное обеспечение, система государственного управления, денежная система, социальная защита, образование, здравоохранение, ряд объектов инфраструктуры. 

Третий недостаток рынка: возникновение в ходе производства и потребления благ "отрицательных внешних эффектов". Некоторые виды деятельности в сфере производства или потребления обуславливают определённые последствия для субъектов, не являющихся непосредственными участниками этих видов деятельности. Это воздействие принято разделять на положительные и отрицательные эффекты. В первом случае выйгрыш  получает не только тот субъект, который произвел или приобрёл данное благо, но и те субъекты, которые оказались в сфере доступности данного блага. В случае отрицательного внешнего эффекта производство или потребление одними субъектами какого-либо блага приводят к издержкам (потерям) для других субъектов, не связанных с приобретением и использованием данного блага.  

Четвёртый недостаток рынка: допущение институтом рынка "асимметричной" экономической информации. Участники рынка со стороны спроса и предложения могут обладать разными объемами информации. Например, покупатели далеко не всегда обладают необходимыми знаниями о качестве покупаемого товара, в то время как продавцы могут иметь всю информацию, но не всегда быть заинтересованными в информировании покупателей. 

Пятый недостаток рынка: создание нестабильности в макроэкономике. Условия рынка не устраняют возникновения циклических и конъюнктурных колебаний, экономического неравновесия, массовой безработицы и высокой инфляции. 

Шестой недостаток рынка: отсутствие возможности у института рынка создавать необходимые для своего функционирования правовые условия. Рыночная система не может сама создавать "рамочные условия", включающие, прежде всего, правовые нормы. Для этого необходимо наличие централизованной власти. На основе возникновения контракта (договора) между субъектами и государством часть прав по защите собственности передается субъектами государству. 

Таким образом, все перечисленные недостатки рыночной экономики – это те слабые звенья, ведущие к возникновению и углублению противоречий в экономической системе, решить которые  можно только за счёт механизма государственного регулирования экономики. 

В этих условиях актуальными остаются вопросы следующего характера: в каких пропорциях должно соотноситься государственное и рыночное регулирование, каковы границы и направления государственного вмешательства. 

Под государственным регулированием экономики понимается система мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых правомочными государственными органами и учреждениями в целях обеспечения  нормального функционирования экономической системы и адаптации ее к изменяющимся условиям.

Исходя из определения в основе предмета государственного регулирования экономики лежат две составляющие: экономическая и управленческая. Каждая из них взаимодополняют друг друга, направляя в целом на достижение функциональных результатов, обеспечивающих разрешение проблем. Экономическая компонента предполагает знание субъектами государственного регулирования экономики законов и закономерностей развития современной экономики, основных положений, методов современной экономической науки. Управленческая компонента предполагает использование различных методов анализа и прогнозирование макроэкономических тенденций, стратегического планирования социально-экономического развития.

Таким образом, предмет государственного регулирования экономики связан с изучением системы экономических и управленческих отношений по поводу обеспечения устойчивого и сбалансированного развития национальной экономической системы, предполагающей рациональное использование имеющихся в стране ресурсов в целях повышения уровня благосостояния общества в текущем периоде и в перспективе.  

 Государственное регулирование экономики предполагает действия со стороны экономических субъектов. Понятие "субъект государственного регулирования экономики" отражает деятельность не только государства, но и включаемых в его состав региональных, местных, институциональных образований, а также негосударственных союзов и объединений.    В характере действий всех названных субъектов выявляются различия. Так, государство наделено экономической и политической властью. Союзы и объединения могут опираться лишь на свою экономическую силу, поскольку законодательной власти у них нет. Политическая власть используется государством для того, чтобы связывать интересы различных групп, побуждать их действовать в рамках системы необходимых для общества целей.

Основными институтами государства являются законодательные, исполнительные и судебные органы.

К негосударственным субъектам относятся различные объединения, выражающие интересы определенных слоев и групп. Это, прежде всего, профсоюзы, союзы предпринимателей, картельные объединения, политические партии, общественные движения, лоббистские группы, СМИ, влиятельные личности, общественное мнение. 

Среди субъектов государственного регулирования экономики имеются институты, имеющие надгосударственный характер (межправительственные советы, союзы, объединения). Этим организациям национальные органы власти передают часть своих управленческих функций. Так возникает форма над государственного экономического регулирования. Наиболее яркий пример- деятельность Европейского Союза.              

Эффективность государственного регулирования экономики предполагает взаимодополняющий и взаимоподдерживающий  характер действий всей группы субъектов, осуществляющих регулирующее воздействие на экономику. Задача ведущего звена(государства) состоит в том, чтобы найти оптимальный вариант согласования интересов различных субъектов, настроить их на определенный, согласованный курс.

Основными объектами, на которые направлено воздействие государства в сфере экономики, являются: 

- процессы разгосударствления, приватизации, демонополизации;

- структура форм собственности;

- социальная, отраслевая, региональная и воспроизводственная структуры народного хозяйства;

- процесс воспроизводства;

- государственный сектор экономики;

- условия и источники накопления капитала;

- денежное обращение;

- цены, антиинфляционные процессы;

- конкурентная среда;

-предпринимательство;

- инвестиции, научно- исследовательские и опытно- конструкторские разработки (НИОКР);

- занятость, кадры;

- окружающая среда;

- платежный баланс;

- внешнеэкономическая деятельность страны.

Таким образом, государственное регулирование охватывает различные сферы хозяйственной жизни общества как на микро-, так и на макроуровне, включая международные экономические отношения.

Определяя объекты своего воздействия, государство формулирует и цели, которые оно ставит перед собой. Множество объектов воздействия обуславливает и множество целей, разнообразных по своему характеру. С точки зрения системного подхода необходимо выделить главную цель, на которой следует сфокусировать действия всех субъектов системы и конкретные цели, связанные с реализацией социально- экономических процессов и способствующие достижению главной цели. 

Главной целью государственного регулирования экономики является обеспечение социально экономической стабильности в обществе. Достижению  главной цели способствуют конкретные цели государственного регулирования экономики, такие как: экономический рост, высокий уровень занятости, стабильность цен, внешнеэкономическое равновесие. Каждая из конкретных целей дополняет друг друга по своим действиям, но при этом они могут противоречить друг другу. Например, стимулирование занятости населения посредством дополнительных государственных расходов может усиливать рост бюджетного дефицита и способствовать инфляции.

Реализацию своих целей государство осуществляет выполняя следующие функции:

· Правовое обеспечение экономической деятельности, в особенности- поддержка прав собственности. Речь идет об обеспечении правовой базы. Правовая база предполагает такие меры, как предоставление законного статуса хозяйственным субъектам, определение и закрепление прав собственности, гарантирование соблюдения договоров, установление "правил игры" для взаимодействия фирм между собой.

· Поддержка конкуренции, контроль за действиями монополий на рынке. Конкуренция и монополия в рыночной экономике -это два регулирующих механизма взаимодополняющих друг друга. При этом взаимодействие между ними носит противоречивый характер. Поскольку конкуренция подрывает сама себя.
· Перераспределение доходов и богатства.

Правительство берет на себя задачи уменьшения неравенства доходов. Это неравенство может преодолеваться через трансфертные платежи (пособия по безработице, пособия на детей и для инвалидов) через использование «цены пола» и «цены потолка», через регулирование минимальной заработной платы.

· Регулирование деятельности регионов, отраслей и крупных предприятий в общенациональных интересах.

· Корректировка размещения ресурсов в целях улучшения структуры национального продукта.  

Данная функция связана с необходимостью создания общественных благ и наличием внешних эффектов.

· Обеспечение стабильности развития национальной экономики. 

Государство закрепляет за собой полномочия по обеспечению высокой занятости ресурсов, контролю за инфляцией, стимулированию экономического роста.
Все функции взаимосвязаны между собой и взаимодополняют друг друга. Например, в период подъема государство для регулирования экономики использует сдерживающие меры, которые окажут влияние на экономический рост, конкуренцию, инфляцию, занятость ресурсов, возникновение внешних эффектов и т.д..

Государство осуществляет воздействие на экономику, предусматривая следующие основные  направления.

1. Антициклическое регулирование. Суть его заключается  в принятии комплекса мер, чтобы не допустить  с одной стороны перегрева экономики, а с другой, избежать резкого и глубокого падения общественного производства, то есть экономического кризиса и продолжительной депрессии.

2. Финансовое регулирование. В широком смысле финансовое регулирование включает в себя бюджетно-налоговую и кредитно-денежную политику. Это направление предполагает регулирование государственного бюджета и государственного долга, а также регулирование денежной массы (денежного предложения) и кредитных отношений.

3. Регулирование в сфере капитала и  инвестиционной деятельности. Оно направлено на обеспечение необходимой нормы  накопления капитала, целевого использования фондов накопления, на проведение политики ускоренной амортизации, на создание предпосылок для осуществления сбережений, на привлечение иностранных инвестиций, на поощрение инвестиционной деятельности.

4. Регулирование ценообразования. Оно связано с регулированием цен и тарифов естественных монополий, использованием «цены пола» и «цены потолка», определением цен в государственном секторе, необходимостью контроля над импортными и экспортными ценами в рамках проведения протекционистской политики.

5. Регулирование трудовых отношений. Оно направлено на обеспечение условий для нормального воспроизводства рабочей силы, ее подготовки и переподготовки с учетом уровня технико-экономического развития страны, на снятие социального напряжения в обществе и содействие в заключении генеральных  соглашений между работниками (профсоюзами) и работодателями (союзами промышленников и предпринимателей).
Методы государственного регулирования

рыночной экономики

Реализация государственной экономической политики возможна при использовании различных методов и совокупности мер, которые образуют механизм государственного воздействия на экономику.

По способу влияния различают методы прямого и косвенного влияния на экономику.

Методы прямого воздействия предполагают такое регулирование со стороны государства, при котором субъекты экономики вынуждены принимать решения, основанные на предписаниях государства, а не на самостоятельном экономическом выборе.

Методы косвенного воздействия  проявляются в том, что государство не влияет прямо на принимаемые субъектами экономические решения; государство создает лишь предпосылки к тому, чтобы при самодеятельном выборе субъекты тяготели к тем вариантам, которые выгодны с точки зрения общенациональных интересов, и соответствуют целям экономической политики.

Эти косвенные методы предусматривают действия государства в сторону побуждения субъектов к определенной деятельности.

Преимущество косвенных методов воздействия на экономику заключается в том, что они не противоречат рыночным правилам и не нарушают рыночной ситуации.

Недостатком этих методов является то, что между принятием этих методов и реальным воздействием их на экономику неизбежно наличие так называемого временного лага, то есть определенного промежутка времени между принятием решения со стороны государства и получением конкретного результата.

Методы прямого воздействия предполагают административные меры со стороны государства.

Административные меры — это совокупность административных рычагов, связанных с обеспечением правовой инфраструктуры. Их целью является  обеспечение стабильности юридической обстановки для деловой жизни, защита конкурентной среды, сохранение прав собственности.

Административные  меры конкретно выражаются в мерах запрета, разрешения, принуждения.

Степень активности применения административных мер может различаться в зависимости от области экономики. Наиболее широко они используются в сфере охраны окружающей среды и в области социальной защиты населения. (Например, нормы выброса вредных веществ, параметры минимальной заработной платы, границы рабочей недели, использование труда несовершеннолетних).

К экономическим мерам относят те действия государства, которые оказывают воздействие на определенные аспекты рыночного процесса; это меры влияния на совокупный спрос, совокупное предложение, уровень централизации капитала и т.п. В роли экономических мер выступают меры фискальной и денежно-кредитной политики, государственные экономические программы и прогнозы.

Например, в рамках финансовой политики, манипулируя государственными расходами и налогами, можно стимулировать или сдерживать деловую активность, воздействовать на безработицу и инфляцию; в рамках денежно-кредитной политики, используя операции на открытом рынке, изменяя учетную ставку процента и норму обязательного резервирования, можно повлиять на инвестиционную и деловую активность, на параметры инфляции в стране.

Степень государственного вмешательства в экономику

в зависимости от уровня развития страны

Конкретное сочетание различных форм и методов регулирования зависит от уровня и этапа развития страны, её национальных особенностей. 

Необхо​димость вмешательства государства в экономику, в том числе прямого, выше в раз​вивающихся странах. Об этом свиде​тельствует опыт стран Юго-Восточной Азии (Южной Кореи, Сингапура) и Тайваня, достигших за относительно короткий срок экономического расцве​та в немалой мере при содействии госу​дарства.

Глава 3. Государственный сектор в рыночной экономике
Функции государства в социально- экономической жизни страны многообразны. Во-первых, государство выступает как властная структура (институт власти), устанавливает "правила игры "на рынке и воздействует своими обязательными предписаниями на условия функционирования рыночных субъектов. Оно разрабатывает и реализует механизм экономического регулирования, поддержки стимулирования субъектов рынка, выступает гарантом рыночной системы и демократического устройства общества. 

Во-вторых, государство в рыночной экономике выступает в роли предпринимателя. 

В-третьих, государство является собственником имущества, действует как субъект рынка наряду с иными субъектами права собственности. 

Современная стратегия государственного управления основана на концепции активного участия государства – регулятора и государства – собственника в рыночной экономике.

Понятие "государственный сектор в отечественной литературе трактуется неоднозначно. Под государственным сектором экономики чаще всего понимают комплекс хозяйственных объектов, находящихся полностью или частично в собственности федеральных органов власти и субъектов федерации. В других определениях в его состав также включают хозяйственные объекты, принадлежащие местным органам власти. 

В мировой экономической науке понятие госсектора связано со всей совокупностью форм участия государства в производстве, распределении, обмене и потреблении. В таком понимании этот сектор выступает в качестве основы, опираясь на которую государство может выполнять свои функции. Например, бюджет (часть госсектора, расположенного в сфере распределения) нужен ему для перераспределения доходов, финансирования выпуска общественных товаров и т.д. В сфере распределения удельный вес государства очень велик. В производстве вмешательство государства должно быть минимальным, в обмене - практически равно нулю.

Между тем, российский госсектор обладает определенной спецификой. Так, во всех странах госсектор естественным образом формировался, вследствие возникающих потребностей в обобществлении некоторых видов деятельности, в то время как в России он возник как результат сокращения государственной собственности из-за ее «ненужности». Таким образом, в западном мире госсектор постепенно создавался в рыночной среде, в то время как в России он, по сути, не создавался, а расформировывался и самим фактом своего уменьшения способствовал формированию рыночной среды. Это означает, что в западном мире каждый новый объект госсектора аккуратно «встраивался» государством в уже имеющуюся институциональную среду. Причем каждый объект госсектора имел очень ясные цели и задачи корректирующего типа (он должен был подправить какие-то конкретные изъяны рынка) и, если это было нужно, то и сами рыночные «правила игры» немного корректировались в его пользу с помощью соответствующих законов, правительственных постановлений и распоряжений. В России же госсектор, если так можно выразиться, формировался по остаточному принципу (т.е. представлял собой то, что еще не успели приватизировать). Это объясняется тем, что на первое место вышла задача создания рыночного законодательства и отстаивания интересов капитала, и предприятия госсектора оказались в таких условиях автоматически неконкурентоспособными. 

Имеется существенное своеобразие российского госсектора и с точки зрения его роли и трансформационных функций. Практически во все времена и во всех странах как госсектор в целом, так и его отдельные предприятия создавались в трудные периоды для национальных экономик. В основном это были периоды кризисов, войн, до- и послевоенного строительства. В этом смысле сам госсектор служил своего рода инструментом антикризисного и антициклического регулирования. В мирное время благодаря госсектору многим странам удается осуществить масштабные научно-технические программы и сгладить региональные проблемы развития территорий. Так, государство создает новые объекты, расширяет и реконструирует существующие в тех сферах деятельности, отраслях или регионах, куда частный капитал направляется в недостаточном объеме. Государственный сектор играет существенную роль в сфере НИОКР, подготовке и переподготовке кадров.  В данном контексте госсектор выступает в качестве инструмента проведения структурной и научно-технической политики. Уже только эти факты говорят о том, что госсектор никак не может определяться как однозначно негативное явление.

Для России 90-х годов имела место прямо противоположная ситуация, когда гипертрофированный и неэффективный госсектор выступал как корень зла всей национальной экономики. Неявно предполагалось, что сам политический кризис, охвативший страну, в конечном счете, был спровоцирован беспрецедентным огосударствлением всех сторон экономической жизни страны и неудовлетворительной работой госсектора. Другими словами, в России госсектор выступал как непосредственный источник разразившегося кризиса. В такой ситуации нецелесообразно было возлагать надежды по стабилизации ситуации на госсектор, и все преференции правительства были перенесены на альтернативный сектор экономики – негосударственный.

При подобных обстоятельствах госсектор в России стал восприниматься как абсолютное зло для национального хозяйства. Не удивительно, что до сих пор оздоровление экономики связывается с максимальным сжатием остатков госсектора во всех отраслях и сферах деятельности. Таким образом, Россия шла в разрез с общемировыми тенденциями генезиса и развития госсектора и его системы управления. 

Мировой опыт свидетельствует об отсутствии единых стандартов и рекомендаций по поводу того, в каких отраслях экономики участие государства наиболее целесообразно. Как правило, этот вопрос решается в рамках конкретной национальной модели, которая предполагает определенные отраслевые приоритеты и «национальный» взгляд на роль госсектора в экономике страны. 
          В нашей стране до настоящего времени отсутствует эффективная система управления предприятиями государственного и муниципального секторов. Попытки ее создания были предприняты в 1999-2000 гг. после принятия постановления Правительства РФ «О Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации». Был разработан и принят пакет нормативно-правовой документации по вопросам учета государственного имущества, аттестации руководителей госпредприятий, усилении контроля над их деятельностью и проведению обязательного аудита. 
Но в 2002 г. в ходе административной реформы работа по построению системы управления государственным сектором была остановлена и переведена в русло разработки программы окончательной приватизации государственного имущества. Эта программа реализуется и в настоящее время, сведя на нет все попытки осознанного и целенаправленного управления государственным сектором экономики. 

За период 1996-2009 гг. на фоне почти двукратного роста числа предприятий и организаций в РФ число государственных предприятий сократилось на 58%. Приватизационные процессы имеют четко выраженную поступательную тенденцию. На смену наметившейся в 2001-2005 гг. стабилизации числа государственных предприятий с 2006 г. пришла новая приватизационная волна, в результате которой ежегодно количество госпредприятий сокращалось на 7-9 %.  В 2012 г. и по итогам первых трех кварталов 2013 г., несмотря на некоторый рост, на протяжении всех 2000-х годов, доля государственного сектора по большинству показателей оставалась незначительной (не более 20–25%). Несколько большей она была по инвестициям (20–30%) и по занятости (около 25–26%). При всем этом официальная статистика отметила значимое повышение удельного веса государственного сектора в 2012–2013 гг. по сравнению с 2010 г. в добыче полезных ископаемых (включая топливно-энергетические), в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, в инвестициях в основной капитал. 

Помимо этого, фиксируемые официальной статистикой размеры государственного сектора по большинству показателей не являются определяющими для общего состояния экономики, а в отраслевом разрезе госсектор в целом укладывается в набор видов деятельности, для которого и в других странах характерно определенное присутствие государства (наука, отрасли социальной сферы, отчасти транспорт, оборонная промышленность и топливно-энергетический комплекс).

В рамках государственного сектора экономики государство занимается особым видом предпринимательской деятельности, которое получило название государственного предпринимательства. Оно связано с участием государственных предприятий в производстве и сбыте товаров и услуг.  

При этом государство выступает самостоятельным субъектом хозяйствования, реализуя определенные общенациональные цели: структурную перестройку производства; смягчение отраслевых и территориальных пропорций; стимулирование научно-технического прогресса, повышение эффективности экономики.

В России в начале 90-х годов был начат переход от планово-централизованного госпредпринимательства к новому его типу, соответствующему условиям развития многоукладной рыночной экономики. Этот переход  включал, с одной стороны, резкое сокращение сферы госпредпринимательства вследствие приватизации объектов государственной собственности, с другой - его качественные изменения: преобразование структуры и форм хозяйственного механизма. В 2000- е годы вплоть до настоящего времени эта тенденция сохранилась.

Государственное предпринимательство охватывает отрасли, которые ему оставляет частный сектор. Прежде всего, это отрасли, в каких отдача либо невелика, либо наступает через длительное время. Это капиталоемкие и малорентабельные звенья производственной и социальной инфраструктуры: энергетика, транспорт, связь, сферы образования и здравоохранения. Кроме того, сюда относится и деятельность государства по “оздоровлению” отраслей, переживших кризис, или активизации экономики в целом (национализация либо убыточных предприятий и отраслей, либо таких отраслей, ускоренное развитие которых необходимо для повышения конкурентоспособности негосударственного сектора). Государственное предпринимательство распространяется на национальную оборону и безопасность, поддержание экологической безопасности и др.

          Основой государственнного сектора экономики является государственная собственность.

Наличие государственной собственности помогает обеспечивать благоприятные макроэкономические условия для успешной работы частного сектора; государственная собственность гарантирует функционирование некоммерческой социальной среды. Эта собственность поддерживает национальную безопасность (от финансирования органов правопорядка до содержания армии). Наконец, реализуя право собственности на природные ресурсы (в первую очередь на землю), государство создает устойчивые связи со множеством местных структур, хозяйствующих субъектов.

В большинстве стран в сферу государственной собственности в той или иной мере в разные периоды входили земельные угодья, ресурсы недр, денежные средства, золото-валютные резервы, промышленные предприятия, военные объекты, электроэнергетика, транспорт, связь, телеграф и телефон, почта, автомобильные и железные дороги, авиакомпании и т.д.

Базой применения государственной формы собственности являются те сферы экономики, в которых велика потребность в прямом централизованном управлении, осуществлении государственных инвестиций, в которых ориентация на прибыльность не является критерием, достаточным для функционирования в общественных интересах. 

Факторами, способствующими распространению государственной собственности, являются дезорганизации или устойчивые нарушения функционирования рынков (в частности, в результате монополизации, военных потрясений), слабость национального частного капитала, военно-стратегические, нередко и политические мотивы.

Масштабы государственной собственности оцениваются рядом показателей: доля государственной собственности: в общем объеме производства; в общем объеме основных фондов; в общем объеме инвестиций в основной капитал; удельный вес продукции, производимый  государственными предприятиями по отраслям; доля работников, занятых на государственных предприятиях.     

Возможность и целесообразность выполнения государством функции собственника, предпринимателя и регулятора социально экономических процессов тесно связаны с этапами становления и развития государства. В соответствии с этим изменяются масштабы и структура государственной собственности в экономике, степень охвата государством различных сегментов рынка, круга объектов, находящихся в сфере влияния государственных органов. Процесс формирования государственной собственности шел, как правило, тремя путями – на основе национализации государством объектов, находящихся в частной или смешанной собственности, создание новых объектов за счёт средств государственного бюджета и выкупа государством объектов у частного капитала. 

Структура госсобственности включает следующие составные части:

1) Федеральные государственные унитарные предприятия и учреждения (ФГУП).   Унитарное предприятие – коммерческая организация, не наделённая правом собственности на закреплённое за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено на вклады или долевые участия, в том числе между работниками предприятия (гражданский кодекс РФ, ст. 113).          

 В форме унитарных могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия. Они создаются и действует на основе одной формы собственности – государственной или муниципальной. 

Важной составляющей государственной собственности России являются учреждения. Учреждения создаются для осуществления функций некоммерческого характера. Их финансирование полностью или частично производится за счёт бюджетных средств. 

2) Акционерные общества и другие предприятия, имеющие государственную долю в уставном капитале.

В последнее время широкое распространение получают предприятия смешанных частно-государственных фирм, в которых государству принадлежит часть акций компании или же ее контрольный пакет. Кроме того, государство посредством заключения договорных отношений с предприятиями частного сектора закрепляет за собой право связать эти предприятия соответствующими обязательствами и тем самым устанавливает отношения формальной субординации с негосударственным сектором.

3) Недвижимое имущество.

Государство является собственником недвижимости . Её продажа и сдача в аренду могут быть существенными источниками пополнения государственной казны и приносить государству ощутимую прибыль. Одним из важнейших активов государства являются природные ресурсы, которые представляют собой основу развития экономики. 

В России в соответствии с постановлением правительства от 4 января 1999 г. «О прогнозе развития государственного сектора экономики Российской Федерации» в состав государственного сектора экономики входят: государственные унитарные предприятия, государственные учреждения, акционерные общества, в уставном капитале которых контролирующий пакет голосующих акций (более 50%) находится в государственной собственности (федеральной или субфедеральной). Основой такой классификации является функционально-управленческий принцип, т. е. в состав государственного сектора включаются только те хозяйственные объекты, функционирование и развитие которых полностью определяется и контролируется государством. Исключение из состава государственного сектора муниципальных предприятий неявно вводит в оборот понятие трехсекторной экономики, состоящей из государственного, муниципального  и негосударственного (частного)  секторов, что противоречит международной практике. 

Для  понимания структуры государственного сектора экономики необходимо рассмотреть, в чем заключается его регулирующее воздействие. 

Регулирующая  функция госсектора реализуется  путем воздействия на политику компаний смешанной формы собственности, в которых государству принадлежит контрольный или значительный пакет акций. Управляя пакетами акций предприятий, государственные органы имеют возможность регулировать инвестиционные потоки. Управление пакетами акций коммерческих банков позволяет направлять определенные их ресурсы на кредитование инвестиционных проектов в соответствии с государственными программами.

Государственный сектор в лице центрального банка выполняет регулирующие функции на финансовом рынке – определяет процентные ставки, осуществляет операции на рынке ценных бумаг, оказывает воздействие на валютный курс. Используя инструментарий кредитно -денежной политики, он активно влияет на экономический рост и инфляцию.  Привлекая значительные средства в бюджете, государство выступает в роли кредитора коммерческих банков, частных компаний. Нередко оно и само выступает в роли заемщика.       

К числу финансовых функций госсектора относится также извлечение предпринимательской прибыли с последующим перечислением части её в бюджет и наполнение доходной части бюджета за счёт налоговых и других обязательных платежей предприятий с участием государственного капитала.    

Важное место в системе финансовых инструментов отводится приватизации объектов государственной собственности.  

Одной из причин ее реализации во многих странах является необходимость уменьшения чрезмерных бюджетных расходов на административные цели; повышения эффективности и стимулирования конкурентоспособности отраслей, находящихся под непосредственным контролем государства; сокращения расходов на государственное управление на основе ликвидации изживших себя административных структур.  Процессы приватизации проходят при активной роли государства и имеют естественные пределы. Во многих странах правительства исключают из списков на приватизацию предприятия и отрасли инфраструктуры, отличающиеся высокой капиталоемкостью: электроэнергетику, каналы, трубопроводы, портовые сооружения, почту, связь, железные дороги и др. 

В 2014 – 2016г.г., утвержденная распоряжением Правительства Федерации от 1 июля 2013 г. № 1111-р (далее – программа приватизации). В соответствии с п. 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 59617 прогнозный план приватизации федерального имущества на 2014 – 2016 годы предусматривает завершение до 2016 года выхода государства из капитала компаний «несырьевого сектора», не относящихся к субъектам естественных монополий и организациям оборонного комплекса.

В соответствии с распоряжением предполагается приватизация пакетов акций крупнейших компаний, занимающих лидирующее положение в соответствующих отраслях экономики. Так, до 2016 года планируется также сокращение доли участия Российской Федерации в уставных капиталах таких компаний как: АЛРОСА (до 25% плюс 1 акция), Аэрофлот (до 25% плюс 1 акция), Совкомфлот (до 25% плюс 1 акция), РЖД (до 75% плюс 1 акция), Транснефть (до 75% плюс 1 акция), РусГидро (до 50% плюс 1 акция), ВТБ (до 50% плюс 1 акция), Роснефть (до 50% плюс 1 акция) и других.

Необходимо отметить серьезные отличия новой приватизационной программы, от предыдущего аналогичного документа на 2011–2013 гг., принятого в ноябре 2010 г. 

Во-первых, в документе отсутствуют прямо сформулированные задачи государственной политики в сфере приватизации, чего не было ни в одной приватизационной программе начиная с 2002 г. В предыдущей приватизационной программе 2011–2013 гг. в качестве задач назывались создание условий для привлечения внебюджетных инвестиций в развитие акционерных обществ на основе новых технологий; сокращение государственного сектора экономики в целях развития и стимулирования инновационных инициатив частных инвесторов; улучшение корпоративного управления; стимулирование развития фондового рынка; формирование интегрированных структур в стратегических отраслях экономики; формирование доходов федерального бюджета. 

Их заменяет отсылка на достижение целей и задач, предусмотренных государственной программой Российской Федерации «Управление федеральным имуществом», утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 16.02.2013 г. № 191-р (без всякой конкретизации).  

Во-вторых, из новой приватизационной программы никак не просматривается взаимосвязь продажи различных государственных активов с ростом выпуска высокотехнологичной и наукоемкой продукции. 

 Следует отметить, что в качестве дополнительных исключений в отношении массива компаний, из капитала которых государство намерено выйти до 2016 г., в нем присутствуют акционерные общества и предприятия, включенные в перечень стратегических организаций. 

К IV кварталу 2016 г. планируется создание механизма реализации положений Федерального закона "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в отношении проектов государственно-частного партнерства. 

Остается актуальной задача повышения эффективности управления федеральным имуществом, приватизации и формирования интегрированных структур, а также совершенствование механизмов управления находящимися в федеральной собственности акциями и объектами недвижимости, в том числе земельными участками. При этом в 2016 - 2018 гг. будет продолжена приватизация в целях последовательного сокращения государственного сектора экономики.

При оценке роли госсектора важным вопросом является эффективность его функционирования. 

Эффективность государственного сектора можно трактовать в трёх аспектах:  1 – как эффективность использования государственной собственности; 2 – как эффект, получаемый государством от перераспределения ресурсов через госбюджет; 3 – как эффективность государственных расходов.

Оценка эффективности госсобственности может основываться на двух подходах: с учетом  критериев рентабельности для предприятий и с учётом эффекта для всей экономики.

 Сравнительный анализ стоимости государственных (муниципальных) и частных услуг, проведенный немецким экономистом Э.Хамером на примере 300 предприятий, показал, что частное производство на 30-50% экономичнее, чем государственное. В Великобритании стоимость частных услуг ниже стоимости государственных на 30-40%, в США - на 30%.

По мнению же английских исследователей Д. Миллуорда и Д. Паркера, результаты многочисленных обследований не подтверждают тезис, согласно которому частное предпринимательство всегда и везде более эффективно, чем государственное.

 При оценке эффективности деятельности предприятий, принадлежащих госсектору, следует учитывать ряд обстоятельств: выполнение ими общественных (социальных) обязательств; монопольное положение их в отдельных сферах экономики; гарантированность финансовой поддержки со стороны государства; методы управления государственными предприятиями.

Некоторые исследователи связывают низкую рентабельность отдельных государственных предприятий с тем, что они “несут” многообразные социальные обязательства. Государственным предприятиям диктуются объемы инвестиций в целях оказания содействия по линии регулирования конъюнктуры. Их принуждают изменять рациональную структуру капитальных вложений для решения проблем регионального распределения занятости и производства и т.д. Им навязывают приобретение в основном отечественных товаров (и чаще всего) тогда, когда они более дороги и технически менее совершенны, чем зарубежные. Широко распространена практика занижения цен на продукцию национализированных предприятий, которая преследует цель оказания поддержки частному бизнесу и определенным слоям населения. С другой стороны, государственные предприятия иногда используются как источник пополнения государственного бюджета. На ряд товаров правительством устанавливаются повышенные цены, а дополнительную прибыль, извлекаемую в связи с подобной практикой, изымают в бюджет. 

Тот факт, что государственные предприятия существуют за счет бюджетных средств, тоже имеет негативное проявление. Они ограничены в заемных операциях на рынке частного капитала, и объемы капитальных вложений зависят от состояния государственных финансов, которых порой не хватает. С другой стороны, широкое использование средств государственного бюджета порождает у предприятий иждивенчество, лишает их стимулов к эффективной деятельности.

Оказывают влияние на эффективность госсектора формы и методы его регулирования. Общие методы регулирования, рассмотренные в предыдущих вопросах учебного пособия, в полной мере применимы и в отношении предприятий гос сектора. Вместе с тем существует и определённые особенности методов регулирования государственного сектора экономики. 

В отличие от общих мер макроэкономического регулирования, которые относятся в основном к разряду косвенных, госсектор использует методы прямого административного регулирования. Это позволяет фокусированно воздействовать на объемы, структуру и цены производимой продукции, а также оперативно внедрять в практику стратегические решения.

 К конкретным механизмам регулирования предприятий госсектора относятся: государственный заказ, государственные закупки товаров и услуг, государственные гарантии, государственные корпорации, государственные ценные бумаги как механизм регулирования государственных инвестиций, нормативное регулирование госсектора. Они применимы и в отношении предприятий других форм собственности.  Рассмотрим первые четыре метода.

Государственный заказ

 Государственный заказ может предоставляться предприятиям различных форм собственности  и  отраслей.  В отечественной практике понятие госзаказа появилось в 1989-90 гг. в связи с принятием в 1987 г. Закона СССР о государственном предприятии. Положение о порядке формирования государственных заказов определяло, что госзаказ необходимо включать в план  предприятий в целях удовлетворения первоочередных общественных потребностей. Госзаказ давался предприятиям на ввод в действие производственных мощностей и объектов социальной сферы за счёт централизованных капитальных вложений, на поставку важных видов продукции, необходимых для решения общегосударственных, социальных задач, выполнения научно- технических программ, укрепления обороноспособности страны, на поставку сельскохозяйственной продукции в общесоюзный и республиканский фонды и др.

Государственный заказ должен быть выгодным, что достигается, прежде всего, гарантированным сбытом продукции, с помощью цен, иногда налоговых льгот.

 В российской практике, как и в мировой, широко применяется государственный заказ на продукцию оборонного назначения.  В России оборонно- промышленный комплекс (ОПК) имеет значительный сектор государственной собственности. ОПК России представляет собой  наиболее качественный, высокотехнологичный сектор экономики, ключевое звено её реального сектора. Наибольшая часть российского потенциала инноваций сосредоточена в оборонном комплексе – это новейшие достижения страны как в организации производства, так и в области технологий, а также лучшие кадры учёных, специалистов и рабочих.   Поэтому государственная поддержка ОПК, регулирование его развития позволит удержать российский ОПК в ряду конкурентноспособных на мировом рынке.

Государственные закупки товаров и услуг

Государственные закупки являются важным инструментом регулирования отдельных отраслей и производств в рыночной экономике. Государственные закупки активно применялись в советской плановой экономике, особенно в сельском хозяйстве. С 1955-го г. объем государственных закупок сельскохозяйственной продукции был основным показателем плана развития сельского хозяйства. План закупок утверждался по республикам на пять лет с учётом их специализации и распределялся по годам. Объем закупок и их структура определялись в соответствии с потребностями в сельскохозяйственной продукции для населения, отраслей экономики и других нужд (экспорт, пополнение госрезервов и т. д. ). В 2000-е годы в России был введён механизм регулирования рынка зерна путём проведения закупочных и товарных интервенций. Данный способ предотвращает обвал цен на зерновом рынке в годы высокого урожая зерна. В этот период государство закупает зерно у сельхозпроизводителей в федеральный продовольственный интервенционный фонд. Это позволяет стабилизировать ценовую ситуацию на рынке зерна и повысить на него цены.

Государственные закупки  сельскохозяйственной продукции могут использоваться для поддержания на необходимом уровне стратегических запасов продовольствия и для выхода с этой продукцией на внешние рынки.

Государственные гарантии

Государственные гарантии выплат по обязательствам частных фирм –  известный способ стимулирования инвестиций. Привлечение компаниями  крупных финансовых средств на рынке под государственные гарантии решает  одну из ключевых задач – развитие финансового рынка, объем которого может увеличиться в несколько раз. Это способствует повышению капитализации банковской системы и росту её возможности кредитования реального сектора. Таким образом, благодаря госгарантиям возникает мультипликативный эффект стимулирования инвестиций. 

К важным механизмам регулирования госсектора относятся сохранение в руках государства контрольного пакета акций в акционерных обществах и "золотая акция". Наличие "золотой акции" в руках государства не относит предприятия к госсектору, но оно гарантирует сохранение за государством эксклюзивных прав при принятии управленческих решений в приватизированной компании. Держатель "золотой акции" имеет право вето при принятии собранием акционеров решения о внесении изменений и дополнений в устав акционерного общества, его реорганизации или ликвидации, участии в других предприятиях и объединениях, передаче в залог или аренду, продаже и отчуждении иными способами имущества, состав которого определяется планом приватизации предприятия. 

Государственные корпорации

Государственные корпорации — это компании, которые в силу ряда причин находятся в собственности государства, но действуют как коммерческие предприятия. 

Формирование госкорпораций имеет как положительные, так и отрицательные стороны. Положительные заключаются, во-первых, в восстановлении производственных связей, технологических цепей, разорванных в ходе спешной и, местами, весьма беспорядочной реструктуризации экономики в 1990-е годы; во-вторых,  в концентрации инвестиционных ресурсов на ряде проектов, приоритетных для технологического развития страны, обороны и т.д.

Являясь проводником идей государства в экономике, госкорпорации имеют ряд существенных отличий от частных фирм. Они пользуются    финансовой поддержкой государства, которая контролируется и ограничивается предоставлением стартового капитала, налоговых льгот, субсидий на специальные нужды и гарантий выплат по облигациям корпораций. Доступ к другим необходимым средствам государственные корпорации получают на рынке капитала. Существование подотчетных государству крупных компаний облегчает процесс регулирования, фокусируя внимание на методах точечного управления отдельными предприятиями.

Модель использования госкорпораций в России может быть следующей. Сокращая ассигнования бюджетных средств на инвестиционные цели, государство должно разместить корпорации на ключевых участках инвестиционного процесса. Получив от государства стартовый капитал, корпорации финансируют свою деятельность за счет средств, привлечённых на финансовом рынке. Государство гарантирует выплаты по обязательствам этих корпораций и удельный вес подобных гарантий в государственном долге растёт. Одновременно возникает новый рынок ценных бумаг – рынок облигаций госкорпораций, причём не только федеральных, но и субфедеральных.  

В России в ходе приватизации сложился мощный сегмент государственных корпораций. Так, через национальный инвестиционный холдинг "Связьинвест", созданный правительством РФ в 1994 г. со 100% государственным участием, обеспечивалось государственное управление практически всей электросвязью страны. В процессе реструктуризации с участием "Связьинвеста и РАО "ЕЭС России".  созданы условия для развития конкуренции.  

В 2007 г. появились четыре крупные государственные корпорации: Внешэкономбанк и «Роснано» были созданы как финансовые институты развития для компенсации провалов рынка, «Росатом» и «Ростехнологии» – для реструктуризации государственной собственности, консолидации государственных активов, повышения конкурентоспособности отдельных секторов (атомный комплекс, ОПК, автопром, авиаперевозки).

Негативная сторона формирования госкорпораций в России заключается в их неэффективности по ряду критериев.

Во-первых, соотношение государственного и частного секторов в экономике. В  рамках неоклассической экономической теории утверждается, что преобразование форм собственности выступает объективной необходимостью в том случае, когда дополнительная выгода (или экономия) от изъятия ресурсов из одной формы собственности и перемещения в другую больше потерь от изъятия ресурсов из прежней формы. В данном случае результатом развития производительных сил является либо дополнительное производство, либо удельная экономия. Чем эффективнее функционирует рынок, тем меньше экономических функций может брать на себя государство, и, наоборот, влияние власти сильнее там, где бизнес еще не набрал нужного веса, устойчивости. Таким образом, по сути, государственный сектор экономики представляет собой инструмент государственного управления и при необходимости – корректировки действий рыночных структур. Государственные органы выявляют тенденции в экономике и с их учетом увеличивают масштабы деятельности организаций государственного сектора экономики или, наоборот, сокращают их.

Вышеуказанный вывод соответствует официальной государственной доктрине, действующей в Российской Федерации в настоящее время. Она предполагает максимальное сокращение государственной собственности, и в ближайшие годы планируется значительно сократить государственный сектор экономики за счет приватизации, реорганизации либо ликвидации. На наш взгляд, в текущих макроэкономических условиях при снижении цены на нефть, падении курса рубля и в условиях санкций, в условиях усложнения технологических систем, возникновения опасных производств, техногенных катастроф, глобальных кризисов, криминализации экономики удельный вес государственного сектора экономики в России  необходимо не сокращать, а увеличивать. Вопрос как: «вширь» или «вглубь». 

Во-вторых, размеры государственного сектора. Речь идет о вытеснении конкуренции из некоторых отраслей со всеми вытекающими отсюда неблагоприятными последствиями. В целом необходимо демонополизировать многие отрасли, остановив разрастание госсектора, однако в ряде случаев можно использовать государственные ресурсы, например, для технологического развития. Классический пример - крупные государственные энергетические ком​пании в России, такие как «Газпром», «Роснефть». Выручка на одного занятого в «Роснефти» в 7,8 и 4,4 раза меньше на одного занятого, чем у зарубежных конкурентов, таких как ExxonMobil или Chevron. Данные компании, пользуясь поддержкой государства, подавляют конкуренцию и финансируют нередко неокупаемые проекты.  В излишне комфортной финансовой среде существуют также такие государственные компании, как «Российские железные дороги», «Аэрофлот», «Газпромавиа» и др.. 

В третьих, основной задачей государства при продаже государственных активов должна являться не сама приватизация как инструмент пополнения казны, а повышение эффективности управления имущественными активами, находящимися в собственности государства. Нисколько не ставя под сомнение стратегическую цель расширения частного сектора в России, его потенциальную роль в повышении эффективности экономики, необходимо пересмотреть тактику разгосударствления, что требует не уменьшения масштабов этого процесса, а лишь изменения состава приватизируемых активов.

Раздел 2. Основные направления государственного регулирования экономики

Глава 4. Промышленная политика государства
Промышленная политика (ПП) является важнейшим инструментом государственного воздействия на экономику. Промышленность и в XXI веке будет оставаться важнейшим фактором развития экономики, основанного на знаниях и инновациях. Формы и методы участия государства в реализации промышленной политики отличаются большим разнообразием. Содержание ПП определяется многими факторами, важнейшими среди которых являются уровень социально- экономического развития страны, структурные пропорции в экономике, сложившаяся институциональная среда. 

В настоящее время общепринятого определения государственной промышленной политики не существует. Имеет место не только многообразие определений государственной промышленной политики, но и полярность точек зрения относительно ее содержания, целей и механизмов реализации. 

  Ряд исследователей отождествляют понятие ПП с механизмом ее реализации. В частности, В. Кондратьевым ПП определяется как как «система мер прямого и косвенного государственного регулирования инновационного, конкурентоспособного и эффективного развития промышленности и устранения для реализации этой цели тех препятствий, которые не могут быть преодолены естественным ходом событий, то есть механизмами саморегуляции рынка». Существует также понимание промышленной политики как «усилий государства по изменению отраслевой структуры промышленности.

   Промышленная политика трактуется также как «комплекс мер государственного регулирования экономических процессов на отраслевом и корпоративном уровнях, направленный на стимулирование инновационной активности, структурной перестройки экономики и экономического роста». Понимается промышленная политика и как «совокупность действий государства как института, предпринимаемых для оказания влияния на деятельность хозяйствующих субъектов (предприятий, корпораций, предпринимателей и т. д.), а также на отдельные аспекты этой деятельности, относящиеся к приобретению факторов производства, организации производства, распределению и реализации товаров и услуг во всех фазах жизненного цикла его продукции».

    Наиболее содержательным представляется определение, сформулированное А. И. Татаркиным, который определяет ПП как «систему отношений между государственными и муниципальными органами власти, хозяйствующими субъектами, научными организациями и гражданскими институтами по поводу формирования структурно сбалансированной, конкурентоспособной промышленности, интеллектуальное ядро которой представлено новейшим технологическим укладом. Механизм же ее реализации предполагает систему правовых, экономических, организационных и других мер, содействующих формированию конкурентоспособного промышленного комплекса». 

    На данный момент для международных институтов развития ОЭСР и ЮНИДО рабочим является определение  промышленной политики как любого вмешательства государства, которое улучшает бизнес-среду или изменяет структуру экономической деятельности и направляет свои усилия на те сектора или на развитие тех технологий и видов деятельности, которые будут способствовать экономическому росту или росту общественного благосостояния. 

   В рамках промышленной политики используется весьма разнородный, но достаточно стандартный набор инструментов других областей государственного регулирования (налоговой, денежно-кредитной, таможенной и т.п.), то есть промышленная политика не располагает собственным инструментарием. 

  Существует множество подходов к классификации промышленной политики. В зависимости от критерия   выделяют следующие виды ПП:

- по уровню реализации: федеральная, региональная;

- по длительности воздействия: среднесрочная, долгосрочная;

- по направленности участия в международном разделении труда: импортозамещающая или экспортноориентированная; 

- по характеру приоритетов: секторальная, отраслевая;

- по объектам: воздействующая на традиционный либо новый бизнес, крупные компании или малые и средние предприятия;

- по способу формирования и реализации: государственная или национальная (партнерство государства, бизнеса, общества) и т. п.

 В экономической литературе выделяют две модели промышленной политики: вертикальную и горизонтальную

Вертикальная промышленная политика предполагает выбор определенных отраслей, развитие которых считается приоритетным. Горизонтальная политика предполагает формирование системы стимулов для всех отраслей промышленного производства. Для вертикальной промышленной политики характерны преимущественно прямые государственные субсидии, создание специальных преференций и протекционизм. Горизонтальная политика связана в первую очередь, с институциональными мерами, изменениями «правил игры» на определенных рынках.

 Большинством авторов отмечается, что горизонтальная промышленная политика меньше искажает распределение ресурсов рынком, но более дорогостоящая и не решает острых проблем от-дельных отраслей, вместе с тем, вертикальная политика имеет больший риск ошибок и злоупотреблений.

Селективные меры требуют большей информированности и гораздо более рискованны. Кроме того, они в большей степени, чем многие из универсальных мер, стимулируют присвоение ренты. Чем выше степень неопределенности и ниже качество бюрократии, тем менее эффективна селективная политика. 

  ПП современных государств начала формироваться в эпоху промышленной революции XIX века. Именно государственные структуры становились проектировщиками промышленных производств; субъектом, мобилизующим  финансовые, трудовые и материальные ресурсы, и заказчиком строительства крупных промышленных объектов. Без участия государства реализация наиболее масштабных инженерных проектов, имеющих общенациональное значение, была бы невозможна. Это был период «жесткой» ПП.

Практически все индустриально развитые страны в той или иной мере с начала XIX века по 80-е гг. XX в. прошли через доминирование  «жесткой» ПП.

Глобализация хозяйственной жизни, деятельность ТНК, рост значимости технологических инноваций обусловили в 70-80гг. в  западных  странах  пересмотр основ государственной  ПП. «Жесткая» промышленная политика сменилась «мягкой», главной задачей которой  стало обеспечение конкурентоспособности национальной экономики в условиях открытого рынка посредством снятия институциональных ограничений для проявления экономической активности и за счет стабилизации основных макроэкономических параметров национального экономики (ограничение инфляции, бюджетного дефицита и пр.). В качестве главного инструмента «мягкой» промышленной политики был использован комплекс институциональных и финансово регулирующих мер (антимонопольное регулирование, стандартизация и патентование, налогово-бюджетное регулирование, валютная, финансовая политика, подготовка кадров и т.д.) Е.В. 

С точки зрения эволюции взглядов на промышленную политику и подходов к ее реализации можно выделить следующие этапы: 

	Этап 
	Приоритеты государственной политики
	Характерные черты промышленной политики
	Отношение к промышленной политике

	1950–1960-е гг.
	Индустриализация, импортозамещение, защита зарождающихся отраслей, управление государственным сектором 
	Жесткая вертикальная политика, компенсация провалов рынка, высокий уровень селективности
	Быстрый рост популярности в разных странах

	1970–1990-е гг.
	Торговая либерализация, приватизация, привлечение прямых 

иностранных инвести-

ций, laissez-faire
	Ограниченность применения, отказ от жестких инструментов (защита рынков, поддержка «национальных чемпионов») в пользу более мягких (условия для перетока капитала)
	Сомнения в оправданности на фоне провалов государства, деформации бизнес-среды, рентоориентированного поведения и глобализации

	2000–2009 гг.
	Реиндустриализация, устойчивое инновационное развитие, совершенствование национальных инновационных систем 
	Мягкая горизонтальная политика, компенсация системных провалов и содействие восприимчивости к знаниям, обеспечение выгод в динамике, достижение демонстрационных эффектов, самораскрытие
	Переосмысление роли государства и формата реализации, провалы рынка и государства, рост влияния Китая и Индии, фактор отсталости, выраженное влияние эволюционной теории роста

	2010 г. — н. вр.
	Защита национальных секторов, обеспечение занятости, поиск новых источников устойчивого роста 
	Технологическая промышленная политика, кластерная промышленная политика, стимулирование связей между агентами, поддержка партнерств, накопление критических изменений, конструирование секторальной политики, дружественной к конкуренции и улучшающей качество роста
	Кризис идеологии вашингтонского консенсуса, новый посткризисный реализм с усилением и уточнением роли государства, поиском новых моделей и экспериментами по выстраиванию новой промышленной политики


	Источник: Юрий Симачев, Михаил Кузык, Борис Кузнецов, 

Евгений Погребняк «Россия на пути к новой технологической

промышленной политике: среди манящих перспектив и фатальных 

ловушек».



Основные этапы эволюции взглядов на промышленную политику в мире: 
  Таким образом,  в мировой практике отношение к ПП менялось с течением времени. Если до начала 90-х гг. предпочитались активные меры государства, прямое воздействие, поддержка национальных «чемпионов», то есть преимущественно вертикальная промышленная политика, то начало 2000-х гг. ознаменовалось переосмыслением роли государства,  усилением внимания к развитию национальных инновационных систем.  Произошел рост спроса на новую ПП, ориентированную на поиск новых источников экономического роста и повышения занятости.               
  Среди ученых и экспертов нет единства относительно содержания, методов и основных направлений
 государственной ПП. Более того, дискуссионными являются вопросы, связанные с принципиальной целесообразностью проведения промышленной политики, необходимостью ее теоретического обоснования, соотношения промышленной и других видов государственной политики. Оценка целесообразности проведения промышленной политики в значительной мере зависит от приверженности разных авторов к одной из альтернативных моделей экономической политики. Если в рамках либеральной модели провозглашается свободная игра рыночных сил и минимум участия государства в экономике, то при дирижистской модели считается допустимым активное участие государства в экономике не только как реформатора, но и как действующего субъекта, государственного предпринимателя и инвестора. Таким образом, наиболее распространенные аргументы за и против промышленной политики, по сути, совпадают с логикой сторонников и противников активного государственного вмешательства в экономику в целом. При этом они не могут быть ни окончательно доказаны, ни однозначно опровергнуты. Основные аргументы против проведения промышленной политики, выдвигаемые рядом авторов, можно систематизировать следующим образом.
Аргументы «против»: 

- промышленная политика искажает рыночные сигналы и приводит к неэффективным решениям на микроуровне. Поромышленная политика генерирует более существенные дисбалансы, чем те, которые призваны нивелировать;

– промышленная политика предполагает «неравные правила игры», создает широкие возможности для лоббизма и коррупции;

– промышленная политика предполагает выбор государством (чиновником) «чемпионов» (picking winners), назначение победителей, что неизбежно приводит, даже в отсутствии коррупции, к ошибкам и масштабным неэффективным издержкам;

– характер современных корпоративных структур (транснациональный и диверсифицированный) не позволяет использовать отрасли (сектора) как объект регулирования.

Аргументы «за»:
– рыночные механизмы эффективно снимают структурные дисбалансы только при относительно небольших отклонениях от оптимума. Ликвидация «глобальных» дисбалансов требует специальных, внерыночных мер;

– временные горизонты принятия решений рыночными субъектами «короче», чем может быть необходимо для принятия оптимальных решений самим рынков;

– социальные и политические издержки рыночной саморегуляции без применения специальных мер могут оказаться выше, чем позволяет прочность социально-политической системы;

– «новые» сектора  в период становления могут оказаться неконкурентоспособными из-за неблагоприятных стартовых условий.

    Главные направления современной промышленной политики, как показывает опыт развитых стран, сводятся к следующим положениям:

 - признается важным осуществить кардинальный переход от единой государственной промышленной политики к национальной промышленной политике, при которой равноправными участниками ее разработки и реализации выступают государство, бизнес, научные и общественные организации и институты; 

- признается необходимым переход от отраслевой промышленной политики к политике конкурентоспособной промышленности ;

 - новую промышленную политику детерминирует переход к наукоемкой экономике, в которой производство, распределение и использование знаний и информации признаются главными условиями устойчивого экономического роста;

- промышленная политика не должна более фокусироваться на отдельных отраслях промышленности и субсидиях, поскольку эффект от выборочной поддержки «отраслей-победителей» и предоставление селективной помощи стало дорогим удовольствием в эру ограниченных бюджетов;

- в условиях глобализации микроэкономическая политика оказывает все большее влияние на результативность промышленной политики.

 Государственная промышленная политика  в  России.

В результате введения западных санкций, запрета на экспорт в Россию широкого спектра высокотехнологичной продукции схема участия российской экономики в международном разделении труда (выстроенная с начала 90-х гг.) оказалась нарушенной. Оправдались опасения, высказывавшиеся экспертами, относительно рисков устойчивости развития без наличия собственной развитой промышленности. 

 Промышленность – это база материального производства, которая вносит основной вклад в создание ВВП развитой страны. Доля промышленности колеблется для разных стран от 25 до 40 %. Если в таких странах, как Япония, Индия, ЮАР в 2000-х гг. увеличилась доля промышленности в ВВП, то в России эта доля сократилась на 10%. 

В России уже более 20 лет имеет место процесс деиндустриализации. 

Индустриализация – это процесс развития промышленного производства,  сопровождающийся совершенствованием средств производства, механизации и автоматизации производства. Деиндустриализация представляет собой обратный процесс, который сопровождается не просто сокращением масштабов производства. В процессе деиндустриализации производство становится все более примитивным, снижается технологический уровень, разрушается производственная инфраструктура, происходит декомплицирование (упрощение) продукта производства.

Процесс деиндустриализации  в России  характеризуется следующими признаками: 

-ростом номенклатуры импортной продукции, увеличением количества импортных комплектующих в изделиях отечественного производства; 

-утратой многих рабочих профессий, снижением квалификации персонала, обслуживающего производство; 

-ухудшением  качества техники, технологий и выпускаемых изделий, снижением уровня механизации и автоматизации производства; 

-сокращением оснащённости производственных систем, оборудования и приспособлений, снижением технологического уровня и глубины переработки исходного сырья; 

-сокращением производства средств производства, доли НИОКР в добавленной стоимости создаваемых изделий, инфраструктуры, обслуживающей опытное производство и осуществляющей НИОКР при отсутствии рынка интеллектуальной собственности; 

-общим уменьшением числа предприятий, промышленных секторов, производственного аппарата и фондов, долей рынка производимой продукции по каждому сектору и изготовляемой номенклатуре изделий, числа занятых и объёмов выпуска продукции, снижением качества изготавливаемых изделий, их конструкторской и технологической сложности. 

            На снижение конкурентоспособности отечественной промышленности повлияло множество факторов: 

- повышение цен на энергоносители и транспортных тарифов;

- дезинтеграция промышленности, разрыв хозяйственных связей, разрушение технологических цепочек; 

 - ликвидация НПО, значительного числа отраслевых институтов,  опытных производств и т.п.

              Начиная с 1990 г. инвестиции в основной капитал стали резко снижаться, так что к 1999 г. этот показатель оказался меньше 100% - ниже уровня 1969 г. для РСФСР (если принять 1969 г. для РСФСР за 100%). Станочный парк в этот период сократился более чем в 10 раз. 

В 90-е годы спад в перерабатывающем секторе был гораздо больше, чем в добывающем. Так, в 2013 г. производство продукции в обрабатывающих отраслях было на 13% ниже, чем в 1991 г. 

В то время как в России имел место процесс деиндустриализации, сопровождающийся примитивизацией производства и усиление сырьевой ориентации российской экономики, в глобальной индустрии происходили совершенно иные изменения, связанные с ростом производительности труда, повышением уровня автоматизации производства, квалификации рабочей силы, увеличением доли наукоемких производств, применением энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Необходимо отметить, что сырьевой перекос российской экономики не означает чрезмерного развития соответствующего сектора. Проблема в «недоразвитости» перерабатывающего сектора. 

Растущая зависимость российской экономики от импорта оборудования и технологий обостряет проблему национальной безопасности страны. Сегодня доля России в мировом ВВП в 2 раза ниже уровня 1983 г.

В сложившихся условиях необходимо не только восстановление на новой технологической базе промышленности, но и создание новых промышленных производств. Успешная реиндустриализация невозможна без активной государственной промышленной политики. Российская экономика, сохраняющая значительный удельный вес устаревших производств, не может  отказаться от активной промышленной политики, учитывающей проблемы и угрозы сегодняшнего дня. 

В начале 2000-х гг. приоритеты государственной политики были сконцентрированы на восстановлении управляемости экономикой, борьбе с олигархами и сепаратизмом на региональном уровне, решении социальных проблем, достижении макроэкономической стабильности.

В этот период в отечественной экспертной среде развернулась острая дискуссия по поводу необходимости реализации промышленной политики. Отсутствие единства взглядов в руководстве страны на методы реализации промышленной политики, накопившиеся социальные и политические проблемы, отсутствие механизмов частно-государственного партнерства, ограниченные ресурсы для реализации прямых мер государственной поддержки, неразвитость рыночных институтов тормозили активные действия государства в области промышленной политики.

В условиях отсутствия иных механизмов основным стал инструмент Федеральных целевых программ (ФЦП). По сути, ФЦП рассматривались как способ решения практически любых проблем в экономике, в том числе структурных.

К сожалению, реализация ФЦП практически никаких позитивных результатов не дала, поскольку в программах были нечетко сформулированы цели, не обоснованы затраты, отсутствовал эффективный механизм контроля за расходованием средств.

2004-2007 гг.: этот период характеризовался усилением роли государства в экономике и созданием вертикально-интегрированных структур в ОПК, судо-  и авиастроении. Формирование вертикально-интегрированных структур позволило расширить возможности государства и отраслевых министерств прямо влиять на развитие отдельных секторов. 

Важным направлением промышленной политики в этот период явилось создание крупных государственных корпораций, таких как, РОСНАНО, РОСАТОМ, РОСТЕХНОЛОГИИ.

Этот этап в развитии промышленной политики характеризуется поворотом к вертикальной промышленной политике и концентрацией на развитии отдельных секторов экономики. 

               Разворот к вертикальной промышленной политике был обусловлен такими факторами как выстраивание «вертикали власти», снижение степени влияния крупного бизнеса на власть, целевое проектирование структурных изменений в экономике;

смягчение бюджетных ограничений, расширение финансовых возможностей государства;

стабилизация условий хозяйственной деятельности, исполнение обязательств и, как следствие, возможность реализовывать долгосрочные проекты.
2008-2009 гг.: кризис 2008-2009гг. вынудил государство перейти от стратегических задач в промышленной политике к тактическим и пересмотреть приоритеты развития структурной перестройки экономики. Предельно селективные методы промышленной политики направлены на компенсацию спада в наиболее уязвимых секторах и поддержку системообразующих предприятий (автомобилестроение, оборонно-промышленный комплекс, сельское хозяйство, жилищное строительство). 

В 2009г. был разработан комплекс мер по стимулированию инновационного развития российской экономики; были определены стратегические технологические приоритеты промышленной политики: ИТ, ядерные технологии, энергетика и энергоэффективность, космические технологии. 

К сожалению вышеназванные меры к существенным позитивным структурным сдвигам не привели. 

2010-2013 гг.: данный этап характеризуется переориентацией промышленной политики с вертикальной отраслевой модели на технологическую. В области развития институтов промышленной политики был сделан акцент на институты новой горизонтальной промышленной политики, в основном технологической направленности. В 2011г. была разработана Стратегия инновационного развития РФ на период до 2020г.

Период 2012-2014гг. характеризуется поиском новых источников роста в связи с ужесточением бюджетных ограничений в сочетании со значительными накопленными социальными обязательствами. Именно в этот период активизировались идеи реиндустриализаци российской экономики, необходимости улучшения бизнес-климата, создания высокопроизводительных рабочих мест. 

В 2012г. в числе приоритетных были выделены такие отрасли как: фармацевтика, авиационная промышленность, нанотехнологии, космическая промышленность, информационно- коммуникационные технологии. 

 В 2013г. круг приоритетных отраслей в рамках промышленной политики расширился (биотехнологии, генная инженерия и др.) Расширение списка приоритетных отраслей практически привело к размыванию понятия «приоритет», низкой эффективности реализации множество утвержденных отраслевых программ. 

2015г. – настоящее время: обострение геополитической ситуации, падение цен на углеводороды на мировом рынке, введение санкций, падение темпов экономического роста привело к трансформации промышленной политики.

В настоящее время государственная промышленная политика направлена на обеспечение устойчивого экономического роста в условиях частичной изоляции. В связи с чем приоритетной становится политика импортозамещения. По сути, имеет место акцент на использовании вертикальных инструментов, представленных адресным субсидированием и использованием селективных методов поддержки отраслей.

Анализ промышленной политики в России с начала 2000-х гг. позволяет констатировать следующее: приоритеты государственной промышленной политики постоянно изменялись, причем смена приоритетов носила преимущественно ситуационный характер. Выбор приоритетов и их пересмотр происходили в основном вне диалога между обществом, государством и бизнесом. Промышленная политика 2000-х гг. была направлена на предотвращение негативных структурных изменений и компенсацию потерь отечественным производителям. Сравнительно недавно промышленная политика была переформатирована на содействие структурным изменениям в экономике, развитию новых секторов.

Отсутствие заметных успехов промышленной политики обусловлено: невысоким качеством государственных институтов, неэффективностью или отсутствием каналов обратной связи, отсутствием четких и обоснованных приоритетов, выбором приоритетов под воздействием сложившихся групп интересов, отсутствием эффективных инструментов частно-государственного партнерства. Промышленная политика в России характеризуется фрагментарностью, значительной конъюнктурностью, отсутствием независимой оценки результатов. Эффективность промышленной политики зависит от качества бюрократии и качества государственного управления в целом.

Глава 5. Инновационная политика государства
Инновационная политика в развитых странах является важнейшей частью социально-экономической политики государства. Современная экономика развитых стран базируется на инновациях, именно инновации сегодня считаются ключевым фактором развития. Целый ряд экономических и технологических причин обусловливают необходимость к переходу как государства в целом, так и каждого предприятия в отдельности к инновационной политике: 

-влияние экономической глобализации, которая приводит к большей мобильности бизнеса и ужесточению международной конкуренции, в том числе, на инновационном поле;  

-запрос развитых обществ на перманентное технологическое обновление, что требует от предпринимательского сообщества и государства существенной гибкости и оперативной реакции на изменения;  

-быстрая смена материальных приоритетов граждан, которые ориентируются не только на количественное, но и качественное потребление; соответственно, для удовлетворения таких потребностей требуется политическая воля государства и инновационная реакции на социальные запросы со стороны бизнеса. 

             Обеспечение инновационного развития – одна из наиболее сложных задач XXI века. Имеют место различные точки зрения относительно того, что понимать под инновационным развитием. Более того, существуют серьезные разногласия между учеными и по поводу базовой терминологии. Базовыми, в рассматриваемой теме, являются понятия «инновация», «инновационный процесс», «инновационная деятельность», «национальная инновационная система». 

В научный оборот категорию «инновация» ввел австрийский и американский экономист Й. Шумпетер, именно он, заложил основу для современного понимания инноваций, как коммерциализируемого технологического изобретения. Благодаря работам Й. Шумпетера и его последователей понятия «инновация» и «инновационная экономика» получили широкое распространение в XX веке.

               Ограниченный формат пособия не позволяет рассмотреть эволюцию категории «инновация», отметим лишь, что на разных этапах развития экономической науки различные исследователи концентрировали свое внимание на различных аспектах данной категории, поэтому в настоящее время в зарубежной и отечественной литературе сложилось несколько подходов к его определению, в зависимости от того, какой аспект инноваций считать основным.

              С одной стороны, инновация – это, прежде всего, результат творческой деятельности в форме нового подхода, метода, технологии, продукции и др. С другой стороны, инновация – это процесс распространения новых методов, подходов, технологий и др.  Например, Я. Кук и П. Майерс определяют инновацию как «полный процесс от идеи до готового продукта, реализуемого на рынке»; Д. Месси, П. Квинтас и Д. Уилд – как 

«процесс, включающий такие виды деятельности, как исследование, разработку и организацию производства нового продукта или системы»; Л.Э. Миндели – как «новый продукт или услугу, способ их производства, новшество в организационной, финансовой, научно-исследовательской и любой другой сфере, любое усовершенствование, обеспечивающее экономию затрат или создающее условия для такой экономии» и т.д. 

              В соответствии с международными стандартами понятие «инновации» является самостоятельной экономической категорией. Данное понятие содержится в документах, известных под названиями «Руководство Фраскати» и «Руководство Осло». Понятия инновации, принятого в этих документах, придерживается большинство теоретиков и практиков в области управления. Именно оно взято за основу и при выработке нормативно-правовой базы по инновациям в России, при разработке концепций, программ, других стратегических документов по инновационной деятельности. Согласно международному стандарту, инновация (нововведение) определяется как конечный результат инновационной деятельности, получивший воплощение в виде нового или усовершенствованного продукта, внедренного на рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической деятельности, либо в новом подходе к социальным услугам.

  В отечественных нормативных документах инновации   трактуются как результат инновационной деятельности (товары, работы, услуги); предназначенный для реализации.       При этом под инновационной деятельностью понимается выполнение работ и (или) оказание услуг, направленных на создание и организацию производства принципиально новой или с новыми потребительскими свойствами продукции (товаров, работ, услуг); создание и применение новых или модернизацию существующих способов (технологий) ее производства, распространения и использования; применение структурных, финансово-экономических, кадровых, информационных и иных инноваций (нововведений) при выпуске и сбыте продукции (товаров, работ, услуг), обеспечивающих экономию затрат или создающих условия для такой экономии. 

              Инновации могут относиться к сферам производства, экономических, правовых, социальных отношений, области науки, культуры, образования и другим сферам.

     В научной литературе выделяются следующие свойства инноваций, которые характерны для них независимо от сферы их применения:

1) новизна; 

2)применимость на практике; 

3)способность удовлетворять определенным целям и задачам (то есть способность отвечать запросам людей или общественных институтов). 

             Сегодня в отечественной и зарубежной литературе существует множество подходов к  классификации инноваций. Приведем основные подходы к классификации инноваций, которые являются общепризнанными. 

             По функциональному назначению и области применения различают инновации: 

-технические, связанные с  производством  новой или улучшенной продукции; 

-технологические, способствующие улучшению способов производства на базе новейших технологий; 

-экологические инновации – нововведения, позволяющие уменьшить вредное воздействие на окружающую среду или способствующие очищению уже загрязненных районов и др.;

-организационно-управленческие, способствующие более эффективной организации производства, разделению труда, мотивации персонала и т.д.; 

-военные инновации – нововведения, позволяющие освоить новые виды вооружения, средства защиты, способы построения войск, приемы военного дела и др.; 

-социальные,  связанные с улучшением социально-бытовых условий жизни, гигиены и безопасности труда, 

-государственно-правовые инновации – новые государственные институты наряду с новыми правами, законодательными актами, способами управления государством и др.; 

-инновации в духовной сфере – всевозможные нововведения в науке (новые теории, концепции, открытия и др.), культуре (новые стили изобразительного искусства, архитектурные приемы и др.), образовании (новшества в организации учебного процесса, методах преподавания и оценки эффективности и др.), этике (изменения этических норм).

           По степени новизны инновации делятся на радикальные, которые относятся к принципиально новым продуктам и процессам, инкрементальные (incremental – рост, прирост, добавка) или дополняющие, связанные с усовершенствованием существующих или развитием новых методов производства, продуктов и т.д.

           В основе создания и внедрения инноваций в инновационной экономике лежит инновационный процесс, охватывающий все отрасли и сферы  экономики постиндустриального общества. 

      Инновационный процесс – это процесс преобразования научного знания в инновацию, который представляет собой последовательность этапов с момента зарождения перспективной идеи до создания и коммерческого использования новых продуктов, услуг, технологий или техники в условиях конкуренции.  

     Обычно выделяют следующие стадии инновационного процесса:

-разработка концепции нового продукта или процесса в рамках поисковых научно-исследовательских работ (НИР);

-осуществление прикладных НИР. Разработка технических заданий  или технических предложений на опытно-конструкторские работы;

-разработка инновационного продукта в рамках опытно-конструкторских работ. Изготовление опытного образца-прототипа;

-организация производственного процесса с выпуском пробной партии продукта;

-испытание продукции на рынке, ее доработка и оптимизация методов ее продвижения;

-коммерческое производство, основным показателем которого является полученная прибыль, сроки окупаемости и достижение запланированной нормы доходности.

Основой инновационной экономики является национальная инновационная система (НИС).

             Понятие НИС  впервые было введено К. Фридменом в 1987 г. для объяснения страновых различий в уровне технологического развития.

 Национальная инновационная система – это совокупность национальных государственных, частных и общественных организаций и механизмов их взаимодействия, в рамках которых осуществляется деятельность по созданию, хранению и распространению новых знаний и технологий. НИС строится общими усилиями  государства,  научной и бизнес- среды. Государство создает рамочные условия функционирования системы,   формирует мотивационную основу деятельности элементов системы, создает ресурсы и институты, а также выступает как катализатор процессов в НИС и партнер, снижающий инновационные риски. 

В соответствии с подходом ОЭСР к ключевым компонентам НИС относятся:

-инновационно-активные  фирмы, осуществляющие инвестиции в исследования и внедрение новых технологий;

-специализированные государственные институты, поддерживающие или ведущие исследования и способствующие распространению инноваций;

-ВУЗы(университеты), осуществляющие исследовательскую деятельность и подготовку кадров;

-специализированные государственные программы, направленные на развитие науки и распространение инноваций;

-отрасли законодательства, устанавливающие режим прав на интеллектуальную собственность, определяющие особенности взаимодействия различных институтов.

Основными индикаторами эффективности НИС являются:

-доля внутренних затрат на исследования и разработки в валовом внутреннем продукте; 

-доля предприятий, осуществляющих инновационную деятельность, в общем числе предприятий  в стране; 

-доля инновационной продукции в общем объеме продаж продукции на внутреннем и мировом рынках; 

-сальдо экспорта-импорта технологий. 

 Инновационная инфраструктура представляет собой совокупность институтов, обеспечивающих доступ к различным ресурсам, создающих благоприятные условия и оказывающих разнообразные услуги участникам инновационной деятельности, позволяющих снизить совокупные затраты на получение результата инновационной деятельности и его коммерциализацию. 
Отсюда инновационная инфраструктура может быть представлена следующими группами институтов:

-правовые институты формируют адекватное потребностям экономики и рынка законодательство. К ним относится не только собственно законодательство, регулирующее инновационную деятельность, но и законы по защите интеллектуальной собственности; контрактное право и др.;

-производственно-технологические институты создают условия для доступа предприятий к производственным и интеллектуальным ресурсам. Они должны способствовать облегчению доступа  к инфраструктурным и производственным ресурсам (станкам, оборудованию, новым материалам) и введению в хозяйственный оборот интеллектуальной собственности научных организаций на основе их совместной деятельности без затрат значительных средств на оформление лицензионных соглашений по передаче интеллектуальной собственности. К таким институтам относятся  технопарки и бизнес-инкубаторы; инновационно-технологические центры; инновационно-производственные комплексы; технико-внедренческие зоны; наукограды (ноополисы);

-кадровые институты обеспечивают инновационную деятельность квалифицированной рабочей силой, осуществляют подготовку и переподготовку кадров в соответствии с изменяющимися потребностями в инновационной сфере;

-сбытовые институты – совокупность организационных структур, способствующих продвижению разработок и наукоёмкой продукции разработчиков и предприятий на внутренний и мировой рынки. К ним можно отнести такие  институты как центры трансфера технологий; сети интернет-коммерции; электронные биржи и биржи высоких технологий; выставочно-ярмарочные организации;

-информационно-консалтинговые институты представляют собой сеть организаций, обслуживающих трансфер инноваций. К ним относятся статистические, аналитические, учебно-консалтинговые, консультационно-правовые  центры, экспертные и патентные бюро на коммерческой и некоммерческой основе;

-финансовые институты – совокупность государственных и негосударственных посредников, обеспечивающих распределение и перераспределение финансовых ресурсов ( бюджетные и внебюджетные фонды, банковские, страховые, венчурные фонды).

            Результативность НИС предопределяется последовательной инновационной политикой государства.

            Государственная инновационная политика в узком понимании – это совокупность государственных решений, прямо стимулирующих инновационные процессы в предпринимательском секторе. В этом случае ее основные механизмы и меры включают:

· государственную финансовую помощь предприятиям через предоставление грантов, ссуд, субсидий на развитие инновационного продукта, технологии, услуги;

· финансирование программ или проектов, разработанных для усиления кооперации и взаимодействия участников инновационного процесса, улучшения функционирования НИС в целом;

· меры, направленные на улучшение доступа, распространение или углубление знаний о специфических аспектах НИС (разработка отраслевых, секторных, региональных стратегий, прогнозов, распространение, тиражирование опыта лучших инновационных предприятий и т.д.);

· совершенствование законодательного обеспечения инновационной деятельности (права интеллектуальной собственности, правовое регулирование создания и деятельности инновационных фирм, налоговые стимулы и т.д.);

· финансирование инновационной инфраструктуры (инновационные центры, бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий и т.д.).

   Основной целью инновационной   политики государства является формирование благоприятного инновационного климата для всех инновационных субъектов.

Государство также ставит задачей достижение ряда других целей, которые не могут быть реализованы на более низких инновационных уровнях:

 -укрепление безопасности и   обороноспособности страны; 

- повышение конкурентоспособности экономики;

 -сохранение окружающей среды и улучшение среды обитания;

-повышение качества жизни в условиях старения населения и иных демографических вызовов; 

-развитие человеческого капитала.  

               Эксперты выделяют три основные проблемы, с которыми сталкивается государство в процессе реализации инновационной политики: 

во-первых, не существует универсальной для всех стран модели успешной национальной инновационной системы;

во-вторых, на инновационные процессы оказывает влияние огромное количество разнообразных факторов; 

в-третьих, сложно предугадать результаты государственного вмешательства, оно может дать непредвиденные эффекты.

Важнейшими условиями формирования эффективной инновационной политики, как показывает зарубежный опыт, являются:

-поддержка бизнеса, выступающего инициатором и системным интегратором научно-технических и инвестиционных решений в процессе реализации крупных инновационных проектов и обеспечивающего ориентацию инноваций на спрос (как национальный, так и глобальный);

-высокое качество институтов (государственные законы, нормы и правила ведения бизнеса), обеспечивающих заинтересованность в инновациях, учет национальных особенностей экономического и социально-политического исторического развития страны, формирующих НИС, структура которой постоянно меняется в соответствии с появлением новых потребностей и возможностей. 

  В настоящее время можно выделить три главных типа моделей инновационного развития стран:

-страны, ориентированные на лидерство в науке, реализацию крупномасштабных инновационных проектов, охватывающих все стадии научно-производственного цикла, как правило, со значительной долей научно-инновационного потенциала в оборонном секторе (стратегия наращивания собственного научного потенциала и двойных инноваций — США, Великобритания, Франция);

-страны, ориентированные на распространение нововведений, создание благоприятной экономической среды, способствующей инновационной активности частного бизнеса (создание и локализация инноваций — Германия, Швеция, Швейцария, Норвегия и др.);

-страны, стимулирующие нововведения путем обеспечения восприимчивости к достижениям мирового научно-технического прогресса, развития инновационной инфраструктуры, координации действий различных секторов в области науки и технологий (стратегия заимствования — Китай, страны  Юго-Восточной  Азии).

              В последние годы в развитых странах приоритеты инновационной политики претерпели трансформацию, изменился также набор инструментов и механизмов ее реализации. 

Основной тренд изменений связан с переходом от политики стимулирования предложения к политике стимулирования спроса на инновации.

Политика, направленная на стимулирование спроса, связана прежде всего с потенциальными потребителями инноваций, она ориентирована на выявление потребностей или поддержку способностей и желания потенциальных потребителей предъявлять спрос на инновации или производить их совместно с поставщиками. Политика стимулирования спроса ориентирована на поддержку последних этапов инновационного цикла, т. е. вывода на рынок новых продуктов / услуг, стимулирование создания новых рынков и поддержку внедрения и использования новых технологий и продуктов на зрелых, традиционных рынках. Среди западных стран  наибольшим опытом разработки и реализации политики стимулирования спроса на инновации обладают страны с самым высоким уровнем развития, такие как Германия, Финляндия, Бельгия, Швеция, Великобритания, Нидерланды и Норвегия. 

  Наиболее эффективной формой стимулирования спроса на инновации являются государственные закупки. Органы власти и управления выступают покупателями инноваций либо для собственных нужд, либо в комбинации с частными участниками для того, чтобы стимулировать частный спрос. Использование государственных закупок для обеспечения общественных потребностей, как показывает опыт развитых стран,  является  мощным катализатором развития новых рынков. 

 Меры,  направленные на усиление частного спроса включают финансовые и нефинансовые стимулы:  

- финансовые меры снижают затраты на вход (субсидии, освобождение  от налогов, налоговые льготы) или затраты на жизненный цикл инвестиций (различные налоговые инструменты) для того, чтобы сделать инновации более конкурентоспособными на рынке;

-нефинансовые меры направлены на сокращение информационной асимметрии и недостатка знаний у потенциальных потребителей инновационных  продуктов  и технологий. 

Акцент западных стран на политике стимулирования спроса на инновации не означает отказа от использования инструментов политики предложения инноваций. Лучшая мировая практика заключается во взаимодополняющем использовании обеих моделей: стимулирования предложения инноваций  и стимулирования спроса на инновации.

 В 1990–2000-е гг., в период высоких темпов мировой экономики, правительства  западных стран  наращивали финансирование крупных научно-технических программ, многие из которых закончились провалами.  

  В настоящее время в условиях бюджетных ограничений в развитых странах имеет место  снижение роли крупных дорогостоящих государственных программ, а иногда и отказ от них в пользу поддержки институтов и механизмов саморазвития, творческой активности всех участников инновационного процесса: ученых, изобретателей, предпринимателей, менеджеров. Возросла роль системы финансово-экономических стимулов, обеспечивающих взаимный интерес производителей и потребителей инноваций в рамках национальных инновационных систем. 

              Основные инструменты государственного воздействия на технологические тренды – это не столько провозглашение приоритетов, сколько, как уже было отмечено, госзаказы с большой долей исследований и разработок (ИР)  в тех  отраслях, которые обеспечивают государственные нужды, прямые и косвенные субсидии социально значимой отраслевой науке и образованию, поддержка фундаментальных междисциплинарных проектов, организация прогнозной работы, экономическая и политическая поддержка национальных производителей хайтека. Без всего этого государственная политика оказывается скорее набором общих пожеланий или результатом лоббистских усилий наиболее влиятельных участников НИС, чем рациональным выбором. 

              В западных странах в настоящее время основную долю исследований и разработок осуществляет частный бизнес, причем основной объем приходиться на ТНК. Крупные компании инвестируют в ИР по следующим причинам:

- экономия на масштабах и трансакционных издержках (организация собственных крупных исследовательских лабораторий, а не только заказные ИР), 

- возможность присвоения (благодаря системе охраны прав интеллектуальной собственности) большей части прибыли, возникающей от результатов ИР (то есть получение высокого дохода на инвестиции в ИР), 

- использование монополии на знания для поддержания лидирующих позиций на рынках (особенно в условиях действия строгого антимонопольного законодательства, ограничивающего другие виды монополии).

             Мировой опыт говорит о том, что инновационная политика не может быть независимой от экономического регулирования. Она должна быть взаимоувязана с инвестиционной и промышленной политикой государства.

Инновационная политика в России
            Россия ставит перед собой амбициозные, но вполне достижимые цели  – обеспечение высокого уровня благосостояния населения, закрепление геополитической роли страны как одного из глобальных лидеров. Единственным возможным способом достижения этих целей является переход экономики на инновационный путь развития.

              В 2005 году были приняты Основные направления политики Российской Федерации в области развития инновационной системы на период до 2010 года, в 2006 году – Стратегия развития науки и инноваций в Российской Федерации до 2015 года. В рамках реализации этих программ и стратегий были заложены основы действующей национальной инновационной системы, предприняты  усилия  по развитию сектора исследований и разработок и  формированию инновационной инфраструктуры. Была проведена значительная работа по совершенствованию правового режима инновационной деятельности.

              Однако, несмотря на все меры по стимулированию инновационного развития, средний уровень достижения запланированных показателей составил около 40 процентов, а по отдельным ключевым показателям была получена негативная динамика.

              К сожалению, не удалость кардинально повысить инновационную активность  компаний, сформировать благоприятную среду для разработки и внедрения инноваций . Государственные средства, выделяемые на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, в большинстве секторов экономики расходовались неэффективно. Несмотря на предпринятые усилия, не удалось решить проблему старения научных кадров. 

            Неудовлетворительные результаты реализации инновационной политики в предшествующие годы в значительной степени были обусловлены  «нестыковкой» инновационной   и общей социально-экономической политики. Инновационная политика была на периферии экономической  повестки дня. Приоритетными для правительства  были поддержание макроэкономической стабильности, усиление социальной защиты и развитие отраслей социальной сферы.

              Целью новой Стратегии («Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года» утверждена распоряжением Правительства РФ от 8 декабря 2011 г. № 2227-р.)   был заявлен перевод экономики России на инновационный путь развития к 2020г., в рамках которого доля России на мировых рынках высокотехнологичных товаров и услуг (в том числе атомная энергетика, авиатехника, космическая техника и услуги, специальное судостроение и т.д.) достигнет не менее 5 - 10 процентов в 5 - 7 и более секторах, а доля предприятий, осуществляющих технологические инновации, возрастет до 40 - 50 процентов.

              Приоритетными направлениями инновационного развития в документе были  названы производство авиакосмической техники, нанотехнологии, композитные материалы, атомная и водородная энергетика, биомедицинские технологии жизнеобеспечения и защиты человека и животных, отдельные направления рационального природопользования и экологии.

             В настоящее время в России сформирована НИС, в которой присутствуют все основные компоненты, характерные для НИС развитых стран. Однако существенных сдвигов в инновационном развитии не наблюдается: инновационные процессы пока еще слабо влияют на развитие экономики.

             Основная  проблема российской НИС - низкая результативность.  Главная причина этого – «размывание» интересов участников НИС, их противоречивость и отсутствие согласованного взаимодействия всех ее элементов, отсутствие должной экономической мотивации, недостаточная координация между государственным и частным сектором в разработке приоритетов научно-технического и инновационного развития и мер их реализации;  проблемы недофинансирования институтов НИС; недостаточность финансирования как фундаментальной, так и прикладной науки; дороговизна и сложность в получении финансовых ресурсов для компаний, осуществляющих инновационную деятельность.

             Ключевой проблемой в настоящее время является низкая инновационная активность предприятий.  Инновационная активность предприятий остается невысокой и практически не меняется на протяжении последних лет. Удельный вес организаций, осуществляющих технологические, организационные, маркетинговые инновации  составляет менее 10%, что значительно ниже значений, характерных для Германии (70%), Бельгии (55%), Эстонии (53%), Финляндии (53%), Швеции (50%). 

              Одна из причин пассивного инновационного поведения бизнеса -   относительно низкий уровень конкуренции на местных и региональных рынках.               Существуют ясные доказательства положительной корреляции между конкуренцией и инновациями.  В целом, товарные рынки в России недостаточно конкурентны и необычайно сконцентрированы, особенно на региональном уровне. Часто на региональных рынках несколько доминирующих   предприятий работают в тесном   сотрудничестве с региональными или местными властями. Подобный тип взаимоотношений неизбежно трансформируется в барьеры, препятствующие инновационной активности предприятий. 

            Российский бизнес не мотивирован на инновационную деятельность и в силу отсутствия надежных гарантий соблюдения прав собственности, неопределенности правил игры, административного вмешательства в дела бизнеса.

            Россия существенно отстает от развитых стран   по объему экспорта  высокотехнологичной продукции. По данным Всемирного банк, за период с 2003 по 2013 г. доля высокотехнологичной продукции в экспорте российской промышленности сократилась более чем вдвое – с 18,3% до 8,4%, и это падение стало наиболее сильным среди всех развитых и развивающихся стран.

            Доля России в мировом производстве сложной технической продукции устойчиво и быстро падает. Если доля инновационной продукции и услуг в их совокупном внутреннем выпуске составляет около 10%, то для мирового рынка доля действительно новых товаров и услуг в этом объеме не превышает 0,1% – новые продукты и услуги, появляющиеся в России, лишь в редчайших случаях являются новыми для мира. Российский производитель оттесняется на периферию глобальной экономики. Он все больше сосредоточивается на сравнительно простых технологических операциях (сборка, сервис), постепенно уступая функции формирования технологической среды современного общества другим, более развитым экономикам. 

            Внедрение инноваций, в понимании российского бизнеса, это не столько самостоятельная разработка новых продуктов и технологий и даже не заказ таких работ сторонним организациям и, тем более, не приобретение новых технологий, сколько простая покупка машин и оборудования, позволяющих производить либо новые продукты, либо улучшать существующий технологический  процесс.

             Важнейшим катализатором инвестиций и инноваций является хорошо развитая финансовая система. Несмотря на быстрое расширение в последние годы финансовой системы, она все еще слаборазвита. Именно высокая стоимость заимствований является одним из основных барьеров для инвестиционной и инновационной деятельности предприятий.

            Инновационное развитие неразрывно связано с интеллектуальным потенциалом. Причем связь эта двусторонняя: с одной стороны, высокий  интеллектуальный потенциал является  неотъемлемой предпосылкой успешного инновационного развития, с другой- инновационное развитие стимулирует повышение такого потенциала. Общепризнанным является тот факт, что интеллектуальный уровень зависит от качества образования. Россия унаследовала от СССР довольно сильную систему профессионально-технического образования, которая , к сожалению, за последние 25 лет серьезно деградировала. Реформа образования в России наглядно демонстрирует отсутствие  согласования  различных видов социально-экономичекой политики. Необходимо наведение элементарного порядка  в сфере среднего и высшего образования. Реорганизация высшего образования требует, прежде всего,  ликвидации   псевдоВузов, прекращения подгонки ВУЗов под каноны устаревшей болонской системы.

            Тормозом на пути инновационного развития в России является ситуация, сложившаяся в науке: наука находится вне бизнеса и рынка и существует «ради самой науки». Связь науки с реальной экономикой в силу отсутствия должного количества прикладных исследований очень слабая, поэтому затруднено внедрение инновационных продуктов на рынок. Кроме того, отсутствие связей порождает взаимное недоверие науки и рынка и углубляет их обособленность. В триаде «государство – наука – бизнес» все составляющие действуют независимо друг от друга, за более чем два десятилетия рынок сам по себе не справился с их объединением. Сегодняшняя политика российского государства в инновационной сфере представляет собой комплекс мероприятий, которые стимулируют, главным образом, те инновационные разработки, которые призваны дать мгновенную экономическую отдачу. Но владельцы этих разработок – научно-исследовательские организации – обычно мало заинтересованы в их практическом применении.

         Кроме того, имеет место «кадровый голод» в науке: старение научных кадров, с одной стороны, и сильный возрастной разрыв между старой школой и молодой научной сменой в отсутствие «среднего звена» (уехавшие за рубеж в результате «утечки мозгов») – с другой. Средний возраст ученых близок к пенсионному, а в отдельных отраслях науки превышает его.  В отсутствие должного финансирования науки отток специалистов из отрасли не восполняется в должной мере молодыми исследователями, только окончившими вуз. Кроме того, ощущается явный дефицит технического персонала, от которого зависит эффективность применения и использования тех или иных научных  разработок .  
            Наиболее характерной особенностью России является преобладание доли правительственного финансирования ИР (60-70%). В странах-лидерах (по доле затрат на ИР в ВВП) на бизнес приходится, по данным ОЭСР: в Японии –более 70%, США – 65, ФРГ – около 70%. В Китае этот показатель – 70%, в России – менее 30%. 

           Таким образом, можно констатировать, что в России на сегодняшний день при наличии всех необходимых институтов инновационного развития не сложилась система, содействующая генерации новых идей, их отбору, развитию и трансформации в инновации.

            Необходимые условия для формирования полноценной инновационной экономики -это эффективная национальная система государственного управления, низкий уровень коррупции и административного давления на бизнес, развитая предпринимательская культура, жизнеспособная и самовоспроизводящаяся экосистема инноваций, передовая наука и современное образование, правильно выстроенная система поддержки инноваций и развития интеллектуального потенциала.

 Глава 6. Денежно - кредитная политика государства
Одним из основных направлений государственного регулирования экономики  является денежно- кредитная политика. 

Денежно - кредитная (монетарная) политика – это деятельность государства, направленная на решение основных макроэкономических задач и предполагающая использование денежно-кредитных инструментов. 

Главная цель государственной  денежно- кредитной политики - стабилизация экономики (антициклическое регулирование, обеспечение стабильности цен, полной занятости, роста реального объема валового внутреннего продукта). Выделяют также и промежуточные цели денежно- кредитной политики, которые отличаются от главной, например, изменение денежной массы на определенную величину, определение уровня обязательных резервов, изменение ставки рефинансирования, достижение определенных параметров кредитования экономики. 

Объектами денежно- кредитной политики являются спрос и предложение на денежном рынке. Субъектами денежно- кредитной политики выступают центральный банк как основной ее проводник и коммерческие банки.

При проведении денежно-кредитной политики государственные органы воздействуют на денежную массу и процентные ставки, а через них-на потребительский и инвестиционный спрос. Преимуществами денежно-кредитной политики как инструмента государственного регулирования являются её быстрота и гибкость. Недостатки этой политики связаны с тем, что государство не может заставить коммерческие банки сокращать или увеличивать кредиты. 

Любые действия государства в сфере денежно-кредитной политики осуществляются через длинный передаточный механизм, включающий следующую цепочку: решения в денежно-кредитной сфере (например, изменение банковских резервов или изменение процентной ставки), изменение объема инвестиций, динамика валового внутреннего продукта. Сбои или задержки в каждом из этих звеньев отрицательно сказывается на эффективности мероприятий денежно-кредитной политики. Поэтому денежно-кредитная политика должна осуществляться во взаимодействии с бюджетно-налоговой политикой (будет рассмотрена в следующем вопросе).

 Количество денег в обращении контролируется государственными органами. На практике эту функцию осуществляет центральный банк совместно с министерством финансов. Для отслеживания массы  денег в обращении применяются  различные денежные агрегаты. 

 На протяжении всего периода реформ в России не стихала полемика о том, сколько нужно денег, чтобы экономика развивалась нормально.

Одни экономисты, утверждая, что денег нужно больше, отстаивали  "стимулирющую" денежную политику. Их аргументы: чем больше денег в экономике, тем больше оборотных средств, больше вложения инвесторов и выше спрос потребителей. Все это ускоряет рост производства и, следовательно, делает жизнь людей лучше. При этом ссылаются на авторитет Дж. Кейнса, считавшего расширение совокупного спроса  важным инструментом подъема экономики. Учитывая финансовые трудности страны, эти экономисты требуют напечатать больше денег. Сторонники сдерживающей денежной политики убеждены, что денег нужно меньше. Их аргументы: чем больше денег, тем быстрее растут цены, выше инфляция.  Эти экономисты требуют "сжать" денежную массу. 

В действительности, реальное количество денег в экономике в каждый момент времени определяется равновесием спроса на них и предложения на денежном рынке.

Спрос на деньги выражается в наличных деньгах и средствах на текущих банковских счетах граждан и фирм. Людям постоянно приходится выбирать: какую часть средств держать в форме денег, а какую - в недвижимости, ценных бумагах, срочных депозитах в банках, векселях и других альтернативах деньгам (приносящих проценты), исходя из того, согласны ли они потерять проценты ради удобства ликвидности денег, т.е. ради возможности иметь их запас, который можно использовать в любое время. Этот выбор и определяет спрос на деньги, представляющий собой, по существу, потенциальный спрос на товары и услуги. Рост цен увеличивает спрос на номинальные деньги, но реальный спрос при этом не меняется- количество товаров, которые можно при необходимости приобрести на эти деньги, остается прежним.

Равновесие на рынке товаров и услуг при прочих равных условиях свидетельствует и о равновесии между реальным спросом на деньги и предложением денег в экономике. Если предложение денег превышает  спрос на них, цены на товары и услуги  вырастают больше, чем денежная масса, усиливается "бегство" от национальных денег (долларизация). В результате денежная масса в реальном исчислении рано или поздно падает до уровня реального спроса на деньги.

В современной экономической теории регулирования рыночной экономики существует ряд подходов к проведению денежно- кредитной политики. Особо выделяются два направления - кейнсианская концепция и современный монетаризм. 

Кейнсианская концепция возникла после разрушительного  мирового экономического кризиса 1929-1933гг., который выявил нестабильность "автоматического саморегулирования" рыночной экономики, что пытались доказать представители неоклассического направления экономической мысли. 

Американский экономист Дж. Кейнс выдвинул теорию дефицитного финансирования, в которой предложил для предотвращения экономических кризисов и обеспечения занятости активное вмешательство государства в экономическую жизнь с помощью преимущественно финансовых инструментов регулирования. Денежно- кредитной политике отводилась второстепенная роль. Она должна была обеспечить проведение политики дешевых денег", то есть низких процентных ставок для решения проблемы эффективного спроса- личного потребления и инвестиций. Кейнс выступил за дефицит государственного бюджета и расширение денежной эмиссии ЦБ, таким образом, игнорируя проблему обеспечения стабилизации покупательной силы денег. 

Кейнсианская концепция дефицитного финансирования стала господствующим направлением в теории и практике  государственного регулирования экономики в странах Запада, особенно после второй мировой войны. Крах Бреттон- Вудской валютной системы, а также структурные кризисы и стагфляция в середине 1970-х гг. вызвали отход от кейнсианской концепции. С середины 1970-х гг. господствующим направлением экономической мысли в области регулирования рыночной экономики становится  монетаристская  концепция американского экономиста М. Фридмена, которая является теоретической основой денежно- кредитного регулирования экономики. 

Монетаристы считают, что деньги занимают ключевое место в регулировании экономики, поэтому монетарные мероприятия ЦБ страны- наиболее эффективный инструмент экономического регулирования и проведения антиинфляционной политики. Сторонники монетаристской концепции выступают за приоритет сдерживающей денежно-кредитной политики, независящей от конъюнктуры и направленной на ограничение инфляции. Главная задача осуществления этой политики – контроль за выпуском денег в обращение в соответствии с определённым правилом, то есть с уровнем, соответствующим долговременному темпу роста экономики. 

Опасность монетаристы видят в бесконтрольном манипулировании денежной массой. Они считают, что центральные банки должны проводить равномерное увеличение денежной массы по мере роста объема производства. По Фридмену, ориентация не на кратковременные, а на долговременные  тенденции в динамике денежного обращения наилучшим образом содействует поддержанию оптимальных темпов роста экономики.    

В качестве основы денежно-кредитной политики монетаристы предлагают правило, согласно которому денежное предложение должно увеличиваться в соответствии с ростом реального чистого национального продукта в долгосрочном периоде.  Таким образом, центральным моментом регулирования экономики они считают управление предложением денег. При этом процентной ставке отводится вспомогательная роль, а основное внимание уделяется монетарному правилу.

 Необходимо обратить внимание и на такой аспект в рамках экономической теории, как "передаточный" (трансмиссионный) механизм,  связывающий изменения в денежной  сфере с переменными реального сектора. Другими словами увеличение или сокращение количества денег в обращении важно не само по себе, а как средство воздействия на реальный сектор экономики. Сущность этого механизма по разному трактуется кейнсианцами и монетаристами.  

Кейнсианская трактовка трансмиссионного механизма денежно-кредитной политики.

Логика рассуждений кейнсианцев следующая. Допустим, в экономике начинается опасное сокращение деловой активности. Денежные власти с помощью инструментов денежно-кредитной политики увеличивают количество денег в обращении. Экономические субъекты этот избыток денежных средств  направляют на покупку ценных бумаг. В результате ставка процента понижается, что ведёт к росту инвестиционного спроса, который, в свою очередь, через мультипликатор инвестиций увеличивает национальный доход. В конечном счете, денежные власти добиваются своей цели-деловая активность повышается. 

Монетаристская трактовка трансмиссионного механизма.   

Предположим теперь, что государство увеличило количество денег в обращении. С точки зрения монетаристов, подобное увеличение помимо эффекта процентной ставки вызовет ещё два эффекта: а) эффект богатства и б) эффект замещения.

Эффект богатства заключается в том, что вслед за увеличением предложения денег возрастает спрос на все виды активов. В активы  (богатство) включаются, прежде всего, физический капитал, ценные бумаги и деньги. 

Эффект замещения подразумевает, что вследствие увеличения количества денег в обращении их предельная полезность падает, при этом ставка процента остается пока неизменной. Эти обстоятельства делают деньги менее привлекательным активом по сравнению с капиталом и ценными бумагами. В итоге домохозяйства принимают решение заместить часть денег капиталом  и ценными бумагами. 

Эффект богатства и эффект замещения, действуя одновременно, вызывают снижение ставки процента. Снижение ставки процента, в свою очередь, дополнительно стимулирует спрос домохозяйств на физический капитал (включая товары длительного пользования). Увеличение спроса на физический капитал ведёт к общему росту совокупного спроса и повышению уровня цен.

 Повышение уровня цен стимулирует рост совокупного предложения. Однако предприниматели могут увеличить объем предлагаемых на рынке товаров и цены, лишь привлекая дополнительных рабочих. 

В результате взаимодействия возросшего совокупного спроса и роста величины совокупного предложения устанавливается краткосрочное равновесие при увеличившемся выпуске и более высоком уровне цен. 

Необходимо иметь ввиду, что с точки зрения монетаристов, денежно-кредитная политика влияет на объем производства и занятости только в краткосрочном периоде. В долгосрочном периоде начавшаяся инфляция приводит к восстановлению равновесия при полной занятости и более высоком уровне цен.

Для успешной реализации денежно- кредитной политики в условиях российской экономики необходимо разработать модель, которая отражала бы взаимосвязи между основными макроэкономическими параметрами и показателями денежно- кредитного регулирования. Эта модель должна быть адаптирована к анализу реальных событий в российской экономике. Для этого, возможно, необходим синтез кейнсианской и монетаристской концепций. 

Центральный банк проводит денежно-кредитную политику в соответствии с экономическими приоритетами страны, используя три основных инструмента: 3- операции на открытом рынке; 2- изменение учетной ставки процента; 1- изменение нормы обязательных резервов. 

Изменение нормы обязательных резервов.

Обязательные резервы представляют собой процентную долю от обязательств коммерческого банка. Эти резервы КБ обязаны хранить в ЦБ. Механизм действия этого инструмента денежно-кредитной политики заключается в следующем: если ЦБ принимает решение о снижении нормы обязательных резервов, то это автоматически увеличивает ссудный потенциал коммерческих банков, под которым понимается максимально возможный объем ссуды, который могут выдать коммерческие банки. Следовательно, коммерческие банки смогут создать больший объем кредитных денег, что приведёт к увеличению предложения денег. Аналогично решение Центрального банка об увеличении нормы обязательных резервов вызовет сокращение предложения денег в  экономике.

Изменение учетной ставки процента или ставки рефинансирования. Ставка рефинансирования означает процент, под который Центральный банк предоставляет кредиты финансово устойчивым коммерческим банкам, выступая как кредитор в последней инстанции. Учетную ставку (ставку рефинансирования) устанавливает Центральный банк. Решение ЦБ о снижении ставки рефинансирования означает, что его кредиты коммерческим банкам становится дешевле. Следовательно, коммерческие банки смогут позволить себе взять у Центрального банка кредиты на большую сумму, что приведёт к увеличению их ссудного потенциала, созданию дополнительных кредитных денег и росту предложения денег. Аналогично повышение Центральным банком ставки рефинансирования вызовет сокращение предложения денег в экономике. 

Операции на открытом рынке. 

Под операциями на открытом рынке понимается купля-продажа Центральным банком государственных облигаций на вторичном рынке. Когда Центральный банк покупает государственные облигации, расплачиваясь за них деньгами, происходит увеличение, как денежной базы, так и предложения денег, поскольку наличные деньги поступают на банковские счёта, а коммерческие банки за счёт роста своего ссудного потенциала создают новые кредитные деньги.   Аналогично при продаже Центральным банком государственных облигаций на открытом рынке происходит уменьшение предложения денег. Операции на открытом рынке- самый быстрый инструмент кредитно-денежной политики. С его помощью изменение денежной массы происходит в более короткие сроки по сравнению со сроками действия других инструментов.

Начиная с сентября 2013 г. в России (в соответствии с практикой других стран) введено использование  в качестве важного инструмента денежно- кредитной политики понятие "ключевая ставка". Ключевая ставка устанавливается Центральным банком  РФ в целях оказания воздействия на уровень процентных ставок, складывающихся в экономике страны. Именно по этой ставке ЦБ кредитует коммерческие банки и на неё ориентируются участники финансовых рынков.  Ключевая ставка является основным индикатором денежно- кредитной политики, с помощью этой ставки Банк России регулирует ликвидность банковского сектора.

В зависимости от специфики механизма действия денежно-кредитная политика может быть двух типов: дискреционная и недискреционная(автоматическая). 

Дискреционная кредитно-денежная политика-это целенаправленная политика, способствующая стимулированию или сдерживанию деловой активности в зависимости от фазы экономического цикла.

Дискреционная кредитно-денежная политика бывает стимулирующая и сдерживающая.

Стимулирующая дискреционная денежно-кредитная политика (политика "дешёвых "денег) проводится при спаде производства. Последовательность кредитно- денежных мероприятий при этом будет следующая:  рост денежной массы, снижение процента, рост инвестиций, рост реального объема производства.

Реализуя стимулирующую дискреционную денежно-кредитную политику ЦБ распоряжается своими инструментами следующим образом: а) покупает государственные ценные бумаги на открытом рынке, переводя деньги в оплату за них на счета населения и в резервы банков. Это обеспечивает расширение возможностей кредитования коммерческими банками и увеличивает денежную массу; б) снижает учетную ставку процента, что позволяет коммерческим банкам увеличить объем заимствований и расширить  объем кредитования своих клиентов по пониженным процентным ставкам. Это увеличивает денежную массу; в) снижает обязательную норму банковского резервирования, что ведет к росту денежного мультипликатора и расширению возможностей кредитования экономики. Следовательно, данный вид ДКП направлен на стимулирование экономики через рост денежной массы и снижение процентных ставок. 

Сдерживающая  дискреционная денежно-кредитная политика (политика "дорогих "денег) проводится при инфляции, опасности кризиса перепроизводства. Последовательность кредитно-денежных мероприятий при этом будет обратная:  снижение денежной массы, рост процента, снижение инвестиций, снижение реального объема производства.

Реализуя сдерживающую дискреционную денежно-кредитную политику (политику "дорогих" денег), ЦБ: а) продает государственные ценные бумаги на открытом рынке, что вызывает сокращение резервов коммерческих банков и текущих счетов населения, уплачивающих за эти ценные бумаги. Это ведет к сокращению возможностей кредитования коммерческими банками и сокращает денежную массу; б) повышает учетную ставку процента, что вынуждает коммерческие банки прекратить объем заимствований у ЦБ и повысить процентные ставки по своим кредитам. Это сдерживает рост денежной массы; в) повышает обязательную норму банковского резервирования, что снижает денежный мультипликатор и ограничивает рост денежной массы. Следовательно, данный вид  ДКП носит ограничительный характер, сдерживает рост денежной массы и может использоваться для противодействия инфляции. 

Таким образом, воздействуя различными методами, рассмотренными выше на объем денежной массы и возможности кредитования, Центральный банк влияет на конечный совокупный спрос через ряд последовательных звеньев: денежная масса, норма процента, инвестиции, совокупный спрос, национальный доход. 

Автоматическая кредитная-денежная политика это следование монетарному правилу, предложенному сторонниками монетаризма: темп роста денежной массы должен соответствовать темпу потенциального роста реального ВВП. 

По мнению монетаристов, главную ответственность за стабильность покупательной способности денег несёт правительство, в чьих руках находится денежное предложение. Колебания денежного предложения в целях стабилизации процента, то есть дискреционные мероприятия, лишь усиливают циклические колебания. Постоянство темпов роста денежной массы дает возможность избегать этих колебаний. 

В настоящее время процесс реализации денежно- кредитной политики в России имеет свои особенности. Он состоит из двух этапов. Первый-установление на основе макроэкономического прогноза уровня ставок денежного рынка, которые согласуются с достижением цели по инфляции. В качестве ориентира для ставок денежного рынка является ключевая ставка, по которой банки могут подавать заявки на аукционах по предоставлению (изъятию) ликвидности на срок одна неделя). При этом процентная ставка, по которой банки получают (размещают) средства, устанавливается по итогам аукциона.

Второй этап состоит из выстраивания системы инструментов и проведения операций таким образом, чтобы обеспечить сближение однодневных ставок денежного рынка с ключевой ставкой Банка России. Основой действующей системы инструментов Банка России признается коридор процентных ставок, ограничивающий диапазон колебаний рыночной ставки вокруг ключевой ставки. Центр коридора задает ключевая ставка. Предоставляя или изымая ликвидность на аукционах по ставке близкой к ключевой, банк России стремится обеспечивать пребывание ставок денежного рынка вблизи центра процентного коридора.  

Применение тех или иных инструментов монетарной политики обусловлено ситуацией с ликвидностью банковского сектора. 

Так, в 2014-м году продолжилось увеличение структурного дефицита ликвидности банковского сектора.  Этому способствовали и негативные события, которые произошли в российской экономике в декабре 2014 года. Почти двукратное падение цен на нефть ниже 50 долларов США за баррель при низкой степени диверсификации российского экспорта, необходимость погашения значительных объемов внешнего долга в условиях действия финансовых санкций привели к ослаблению рубля, повышению его волатильности и росту инфляционных и девальвационных ожиданий. В этих условиях важно было предотвратить неконтролируемый скачок инфляции, которая вышла на двузначные уровни. Повышение банком России ключевой ставки до 17 %  годовых в декабре 2014 года, комплекс мер по поддержанию финансовой стабильности наряду с увеличением продажи валютной выручки крупнейшими российскими компаниями-экспортёрами позволили стабилизировать ожидания, ограничить инфляционные риски и нормализовать ситуацию в банковском секторе и на финансовом рынке.

 В 2015-м году неблагоприятная внешнеэкономическая конъюнктура, повышение неопределённости, ухудшение настроения населения и бизнеса наряду с ужесточением денежно-кредитных условий привели к существенному падению как потребления, так и инвестиций. При этом наблюдалось замедление инфляции весной 2015 года. С учётом этого в 2015-м году Банк России снизил ключевую ставку, и на начало ноября она составила 11 % годовых (оставалась на том же уровне и в первом квартале 2016 года). В целом, Банк России в 2015 году проводил денежно- кредитную политику в рамках режима таргетирования инфляции. Такого подхода банк России намерен придерживаться и в 2016-м и 2017-м годах в соответствии с Основными направлениями единой государственной денежно-кредитной политики на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов.   Банк России  намерен снизить инфляцию до 4% в 2017 году и в дальнейшем поддерживать ее вблизи этого уровня. Решение по денежно-кредитной политике будут приниматься на основе оценки баланса инфляционных рисков и рисков для экономического роста. При этом обеспечение финансовой стабильности останется одним из приоритетов деятельности Банка России. 

В целом, монетарная политика  Банка России на современном этапе развития по мнению ряда ведущих экономистов ( С. Глазьев, М. Делягин и др.) носит негативный характер. Это находит отражение в существующих за последние десятилетия проблемах, актуальных, с позиции экономического роста российской экономики, при условии поддержания сбалансированности между различными ее секторами. Остановимся на некоторых из них.

Во -первых, ЦБ проводит денежно- кредитную политику, исключительно монетарными методами, отдавая приоритет текущим целям, а не долгосрочным, целям развития. Так, существует разрыв между требованиями реального сектора экономики, руководителей регионов и федерального правительства, с одной стороны, и полным отсутствием реакции на эти требования со стороны финансовых властей, прежде всего центрального банка и Министерства финансов, с другой стороны. 

В проекте основных направлений денежно-кредитной политики на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов  все требования президента и правительства о необходимости подъема экономической активности, расширении производства, увеличении инвестиций, о привязке кредитно-денежной политики к задачам развития реального сектора экономики не учтены, они отсутствуют. Центральный банк по-прежнему декларирует, что единственной целью его деятельности является сдерживание инфляции, удержание инфляции в тех рамках, которые они обозначили-4 % в год.  Между тем, весь, уже более чем двадцатилетний, опыт работы в рамках существующей денежно- кредитной системы показывает, что попытки бороться с инфляцией исключительно монетарными методами, путём сжатия денежной массы, успеха не приносит, и единственным результатом такой политики  является стагфляция, то есть сочетание высокой инфляции с отсутствием экономического роста. Напротив, опыт практически всех без исключения стран мира говорит о том что сбалансированная экономическое развитие предполагает наличие достаточного объема денежного предложения для обеспечения товарооборота и роста инвестиций.  И только на основе роста производства вследствие инвестиций в развитие новых технологий можно добиться снижения инфляции. Главным средством борьбы с инфляцией является повышение эффективности производства. А повышение эффективности производства невозможно без роста этого производства в оптимальных масштабах и внедрения новых технологий.

Во-вторых,  Банк России проводит политику, направленную на сокращение денежной массы в целях снижения инфляции, в то время, как в связи   с прекращением внешних источников кредитования, а также ускоренного вывоза капитала из страны, у нас наблюдается сокращение денежной массы.  Чтобы обеспечить необходимый для выхода на траекторию устойчивого развития экономики прирост инвестиций на 10-15 % в год, необходимо и соответствующее увеличение денежного предложения, что отсутствует в основах денежно-кредитной политики Банка России и планах Министерства финансов.  В свое время Нобелевский лауреат по экономике и признанный классик теории денег Тобин говорил о том, что главной задачей Центрального банка любой страны должно быть создание максимально благоприятных условий для роста инвестиций.

В-третьих, недоступность для отечественных предприятий внутренних источников кредита. Банк России использует механизмы рефинансирования коммерческих банков, перенося на них основной объем денежной эмиссии, но само это рефинансирование ведётся не в целях обеспечения должного уровня кредита в экономике, а в целях простого поддержания ликвидности банковского сектора и поддержания сложившейся системы денежного оборота. Эти кредиты выдаются Центральным банком всего на неделю, под высокий процент и не могут служить основой для формирования долгосрочных и дешёвых кредитных ресурсов. 

Вследствие ранее проводившейся Банком России денежно- кредитной политики (до введения антироссийских санкций) большая часть денежной массы формировалось под внешние источники кредита. И сегодня отказ западных стран продолжать кредитование российской экономики вызывает спазм во всей кредитной денежной системе. Для того, чтобы этот спазм преодолеть, необходимо переходить на внутренние источники кредита. 

В настоящее время рядом отечественных ученых экономистов предлагаются новые подходы по совершенствованию денежно- кредитного регулирования в стране. Остановимся на некоторых из них.

Во-первых это создание системы банковского и валютного контроля, которая гарантировала бы нам защиту от перетока денежной массы, создаваемой за счёт внутренних источников кредитования, за границу. Эта мера  позволит восстановить управляемость  финансовым рынком, контроль над которым по прежнему осуществляют валютные спекулянты, преимущественно иностранные.

Во- вторых, создание новых инструментов для расширения кредита, то есть "переход к системе многоканального кредитования экономики с контролем за целевым движением денег".  Эта мера позволит  обеспечить экономику деньгами в достаточно большом объеме и даст возможность для увеличения объемов производства. В итоге, предприятия могут получить кредит под 3-4% годовых, как это можно сделать за рубежом.

В-третьих, приведение денежно-кредитной политики в соответствие с национальными интересами. Введение Западом антироссийских санкций  дает нам возможность и ставит перед необходимостью замещения внешних источников кредита внутренними, создать суверенную финансовую систему, которая будет ориентироваться не на интересы иностранного капитала, а на интересы развития собственного производства.

 Таким образом, чтобы добиться роста ВВП на обоснованном и доказанном нашими учёными уровне 8-9 % в год, необходимо существенно менять всю денежно-кредитную политику и всю финансовую систему. 

Глава 7. Бюджетно-налоговая политика государства
Не менее важным направлением государственного регулирования экономики является бюджетно-налоговая политика.

Под бюджетно-налоговой политикой понимается система мер по изменению государственных доходов  и расходов в целях поддержания рыночного равновесия и стимулирования развития отдельных сфер национальной экономики. 

Содержание данной политики необходимо начать рассматривать с основ построения бюджетной системы.

Бюджетно-налоговая политика непосредственно связана с государственными финансами. Государственные финансы (состоящие из государственного бюджета и внебюджетных средств) являются главным инструментом перераспределения ВВП. Государственные финансы - основной канал, по которому созданная в одних отраслях добавленная стоимость перераспределяется в другие в соответствии с общественными потребностями. 

Бюджет в переводе с одного из древних языков  означает кошель, сумку, кожаный мешок, в которых хранятся деньги. Каждый субъект (семья, организация, государство) формирует свою схему доходов и расходов в привязке к заданному периоду времени, обычно к тому или иному году. Государственный бюджет является одним из основных элементов бюджетной системы. 

Бюджетная система Российской Федерации - основана на государственном устройстве Российской Федерации и регулируется нормами российского законодательства. 

В бюджетную систему Российской Федерации входят бюджеты следующих уровней: федеральный бюджет; бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты); бюджеты муниципальных образований (местные бюджеты); бюджеты государственных внебюджетных фондов. 

Государственный бюджет представляет собой денежные отношения, возникающие у государства с физическими и юридическими лицами по формированию и использованию централизованного фонда денежных средств в процессе распределения и перераспределения национального дохода.

В России с государственным бюджетом тесно взаимосвязаны внебюджетные фонды -денежные средства государства, имеющие целевое назначение при использовании и не включённые в государственный бюджет в целях облегчения последнего.

В связи с федеративным устройством России существует два вида государственного бюджета: федеральный и консолидированный.

Консолидированный бюджет РФ -это свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории, используемый при прогнозировании, расчётах, анализе. Соответственно консолидированный бюджет субъекта РФ представляет собой свод регионального бюджета, местных бюджетов территорий, административно входящих в субъект Федерации, и бюджета государственного территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Федеральный бюджет отражает доходы и расходы правительства страны.

Используется также понятие "Бюджет расширенного правительства". Оно шире, чем понятие "консолидированный бюджет ". К бюджету расширенного правительства принято относить помимо федерального бюджета (около 60 % всех бюджетных средств), региональных и муниципальных бюджетов ещё и государственные внебюджетные фонды, в частности пенсионный фонд РФ и др.

Бюджет любого уровня формируется из двух частей: доходов и расходов. Доходы государственного бюджета-это денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с действующей классификацией и существующим законодательством. Доходы формируются за счёт: 

-налогов, взимаемых как центральными, так и местными органами власти;

- неналоговых доходов, складывающихся из доходов от внешнеэкономической деятельности, а также доходов от имущества, находящегося в государственной собственности;    

- доходов целевых бюджетных фондов.

Расходы государственного бюджета- это денежные средства, направленные на финансовое обеспечение задач и функций государственного (федерального и регионального) управления и местного самоуправления. Все расходы планируются в разрезе укрупнённых групп целей: оборонные; экономические; социальные; обеспечение внешнеполитической деятельности; содержание аппарата управления и др.  

Бюджетный кодекс Российской Федерации является основой в достижении  целей финансового регулирования, он устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, правовые основы функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, порядок регулирования межбюджетных отношений, определяет основы бюджетного процесса в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ кассовое обслуживание исполнения бюджетов Российской Федерации осуществляется федеральным казначейством. Если запланированные доходы превышают расходы бюджета, то имеет место бюджетный профицит. Если запланированные расходы бюджета превышают доходы бюджета то складывается ситуация бюджетного дефицита. Когда при исполнении бюджета уровень дефицита превышает установленный при утверждении бюджета показатель, или происходит значительное снижение ожидавшихся доходов бюджета, то представительный орган власти (на основе ходатайства органа исполнительной власти) принимает решение о введении установленного законом механизма уменьшения расходов. Такое сокращение запланированных бюджетом расходов называют секвестром бюджета.

Бюджетный процесс- это регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов страны и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением.

Основными функциями государственного бюджета являются: аккумуляция финансовых ресурсов в руках государственных органов в целях распределения и перераспределения между отраслями, регионами и слоями населения; обеспечение содержания государства с его институтами, призванными реализовывать функции государственной власти; стимулирование экономического роста по  ключевым для национальной экономики направлениям; социальная защита беднейших слоев населения, пенсионеров и подрастающего поколения.

Бюджетное регулирование использует такие способы перераспределения доходов, как дотации, субвенции, субсидии, бюджетные ассигнования, минимальные государственные социальные стандарты, минимальная бюджетная обеспеченность, бюджетные кредиты и ссуды, государственные или муниципальные заем и долг,  внешний и внутренний долг.

Дотации - бюджетные средства, предоставляемые из государственного бюджета организациям, предприятиям, местным органам власти, отдельным лицам на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов. В отличие от субвенции не имеет строго целевого назначения.

Субвенция - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации  или юридическому  лицу на безвозмездной и безвозвратной основах  на осуществление определённых целевых расходов.   

Субсидия- бюджетные средства предоставляемые бюджету другого уровня  бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Бюджетные ассигнования - бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств.

Минимальные государственные социальные стандарты-государственные услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счёт финансирования из бюджета всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов гарантируется государством на определённом минимально допустимом уровне на всей территории Российской Федерации. 

Минимальная бюджетная обеспеченность- минимально допустимая стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчёте на душу населения за счёт средств соответствующих бюджетов.

Бюджетный кредит-форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам на возвратной и возмездной основах.

Бюджетная ссуда-бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Государственный или муниципальный заем (заимствование) -передача в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования денежных средств, которые  Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование обязуются возвратить в той же сумме с уплатой процента (платы) на сумму займа. 

Внешний долг-обязательства, возникающие в иностранной валюте.

Внутренний долг- обязательства, возникающие в валюте Российской Федерации.

Государственный бюджет может быть принят с дефицитом или с профицитом. Различают следующие виды бюджетного дефицита (профицита): циклический; структурный; операционный, первичный.

Циклический дефицит (излишек) государственного бюджета является результатом действия встроенных стабилизаторов экономики: он вызван автоматическим сокращением (увеличением) налоговых поступлений и увеличением(сокращением) государственных трансфертов на фоне циклического спада (подъема деловой активности. Для России трудно интерпретировать содержание этого дефицита, так как экономический спад 1990-х гг. был не циклическим.  

Структурный дефицит (излишек) государственного бюджета- разность между расходами и доходами бюджета в условиях полной занятости. Циклический дефицит нередко оценивается как разность между фактической величиной бюджетного дефицита и структурным дефицитом. 

Оценки структурного дефицита используются в основном в развитых странах, где размеры бюджетных дефицитов определяются в большей степени циклическими колебаниями. Сложности определения уровня полной занятости трудовых ресурсов, естественного уровня безработицы и потенциального объема выпуска затрудняет расчёты структурных излишков и дефицита государственного бюджета,  хотя именно на основе динамики этих макроэкономических индикаторов оценивается эффективность мер бюджетно- налоговой политики в долгосрочном периоде.

Операционный дефицит - общий дефицит государственного бюджета за вычетом инфляционной части процентных платежей по обслуживанию государственного долга.

Обслуживание задолженности (т.е. выплата процентов по ней и постепенное погашение основной суммы долга - его амортизация) является важной статьей государственных расходов. Нередко объявленный в отчётах бюджетный дефицит завышается на основе преувеличения объема государственных расходов за счёт инфляционных процентных выплат по долгу. При высоких темпах инфляции, когда различие в динамике номинальных и реальных процентных ставок весьма значительно, это завышение  государственных расходов может оказаться достаточно существенным. Возможны ситуации, когда номинальный официальный дефицит государственного бюджета и номинальной долг растут, а реальный дефицит и долг снижаются, что затрудняет оценку эффективности бюджетно- налоговой политики правительства. Поэтому при измерении бюджетного дефицита необходима поправка на инфляцию: реальный бюджетный дефицит представляет собой разность между номинальным дефицитом и величиной государственного долга на начало года, умноженной на темп инфляции. 

Первичный дефицит (излишек) государственного бюджета - разность между величиной общего дефицита и всей суммой выплат по долгу. Наличие первичного дефицита является фактором увеличения долгового бремени в экономике, величина которого обычно характеризуется соотношением долг/ВВП. Наличие первичного бюджетного дефицита является фактором увеличения и основной суммы долга, и коэффициента  его обслуживания, что приводит к самовозрастанию задолженности. Увеличение доли первичного бюджетного излишка в ВВП позволяет избежать такого неуправляемого роста долга.

Идеальное состояние с исполнением государственного бюджета - полное покрытие государственных расходов доходами. С этим состоянием связано понятие ежегодно сбалансированного государственного бюджета. Однако курс бюджетно- налоговой политики правительства, ориентированный на ежегодно сбалансированный бюджет, способствует снижению степени встроенной стабильности экономики; вызывает частые колебания налоговых ставок, которые снижают инвестиционную активность; относительно уменьшает доходы нынешнего поколения людей в пользу будущих поколений.

Поскольку курс на ежегодно сбалансированный бюджет связан со столь значительными макроэкономическими издержками, бюджеты большинства как развитых стран, так и стран с переходной экономикой балансируются в  более долгосрочной перспективе- на циклической или функциональной основе. При этом в качестве целевых ориентиров бюджетно- налоговой политики, ограничивающие свободу действий правительства и направляющих её на поддержание в определённых количественных соотношений, могут выступать, например, следующие:

- снижение общего объема государственного долга; 

-стабилизация соотношения:государственный долг/ ВВП; 

-выравнивание темпов роста государственных расходов ВВП; 

- равенство или превышение чистого объема инвестиций над чистым объемом накопления.

Указанные целевые  ориентиры сдерживают "аппетиты" расходующих государственных ведомств, которые вынуждены соотносить свои требования новых бюджетных ресурсов с этими ограничениями. Без подобных ограничений динамика фактического дефицита государственного бюджета может оказаться трудно управляемой как в развитых странах, так и в странах с переходной экономикой. 

Для погашения бюджетного дефицита используются следующие методы: монетизация, внутреннее и внешнее долговое финансирование.  

Монетизация бюджетного дефицита - это внутреннее банковское финансирование дефицита.  В случае монетизации дефицита нередко возникает сеньораж- доход государства от печатания денег. Сеньораж является следствием превышения темпа роста денежной массы над темпом роста реального ВВП, что приводит к повышению среднего уровня цен. В результате все экономические агенты платят своеобразный инфляционный налог, и часть их доходов перераспределяется в пользу государства через возросшие цены.

  В условиях повышения уровня инфляции возникает так называемый "эффект Tанзи"-сознательное затягивание налогоплательщиками сроков внесения налоговых отчислений в государственный бюджет, что характерно для многих переходных экономик. Нарастание инфляционного напряжения создает экономические стимулы для "откладывания" уплаты налогов, так как за время "затягивания" происходит обесценение денег, в результате которого выигрывает налогоплательщик. В итоге дефицит государственного бюджета и общая неустойчивость финансовой системы могут усиливаться. 

Монетизация дефицита государственного бюджета может не сопровождаться непосредственно эмиссией наличности, а осуществляться в других формах- например, в виде расширения кредитов центрального банка государственным предприятием по льготным ставкам или в форме отсроченных платежей.

Внутреннее долговое финансирование бюджетного дефицита нередко рассматривается как антиинфляционная альтернатива монетизации. Однако этот способ финансирования не устраняет угрозы роста инфляции, а только откладывает этот рост. Если облигации государственного займа размещаются среди населения и коммерческих банков, то инфляционное напряжение окажется слабее, чем при их размещении в центральном банке. Однако последний может скупить эти облигации на вторичном рынке ценных бумаг и тем самым расширить свои  операции, способствующие росту инфляционного давления. 

В случае обязательного (принудительного) размещения государственных облигаций во внебюджетных фондах (пенсионных, страховых и т. д.) под  низкие (и даже отрицательные) процентные ставки, внутреннее долговое финансирование бюджетного дефицита превращается, по существу, в механизм  дополнительного налогообложения.

При высоком уровне процентных ставок и значительных размерах дефицита государственного бюджета со временем неизбежно происходит резкое увеличение доли государственного внутреннего долга в ВВП, особенно при низких темпах экономического роста.  Рост бремени внутреннего долга увеличивает и долю государственных расходов на его обслуживание, что приводит к самовозрастанию и бюджетного дефицита, и государственной задолженности. Это ограничивает возможности снижения  напряженности в бюджетно-налоговой сфере и стабилизации уровня инфляции.

Использование внешнего долгового финансирования бюджетного дефицита оказывается относительно эффективным, когда уровень внутренних процентных ставок превышает среднемировой и имеется возможность относительно стабилизировать валютный курс. В этих условиях зарубежный спрос на ценные бумаги данной страны увеличивается, что вызывает приток капитала. Внешнее финансирование бюджетного дефицита оказывается менее инфляционным, чем его монетизация, так как предложение товаров на внутреннем рынке увеличивается в той мере, в какой внешние займы способствуют расширению импорта. При этом, чем более открытой является экономика, тем более жёстким-её валютный курс, тем в меньшей степени внешнее долговое финансирование окажется инфляционным, но тем сильнее будет его воздействие на платёжный баланс. 

Начиная с 1998 г. государственный бюджет России составляется по принятой в мировой практике методике расчёта дефицита бюджета, предусматривающей отражение расходов по погашению долга в источниках финансирования дефицита бюджета (со знаком минус), расходов по обслуживанию государственного долга-в расходной части бюджета. Однако в начале 2000-х гг. бюджетная политика строилась на профицитной основе.  

Государственный долг-это постепенно накапливаемая текущая задолженность правительства. Превышение государственного долга над ВВП более чем в 2,5 раза считается опасным для стабильности национальной экономики во всех странах в первую очередь для устойчивого денежного обращения.

Государственный долг подразделяется на внутренний и внешний. Предметом особого внимания государственных органов является внешний долг. Если платежи по внешнему долгу составляют значительную часть поступлений от внешнеэкономической деятельности страны, то привлекать новые займы из-за рубежа становится проблематично.

Важнейшими составляющими доходной части российского федерального бюджета являются: налоги на прибыль, НДС, подоходный налог с физических лиц, акцизы, составляющие налоговую систему РФ.

На основе всего рассмотренного выше можно сделать вывод о том, что формирование бюджета происходит с помощью проводимой государством бюджетно- налоговой (фискальной) политики. Бюджетно-налоговая политика - один из важнейших методов осуществления государственной экономической политики. 

Фискальная политика осуществляется для достижения конечных, так и промежуточных целей. Конечной целью фискальной политики является стабилизация экономики, то есть фискальная политика по своей сути есть политика стабилизационная. Задача стабилизации экономики включает в себя проведение антициклической политики, с которой непосредственно связана  политика в области занятости, и проведение политики стабилизации уровня цен. 

Промежуточными целями фискальной политики считается такие параметры бюджета, при которых реализовались бы стратегические (конечные) цели. В качестве таких промежуточных целей фискальной политики можно назвать: увеличение или уменьшение бюджета; ликвидацию или создание дефицита бюджета; ликвидацию или наращивания государственного долга.  

Конечные и промежуточные цели фискальной политики демонстрируют её возможности. Фискальная политика воздействует на совокупный спрос и решает преимущественно краткосрочные и среднесрочные задачи в экономике. 

Так, например, в течение многих последних лет цели и задачи бюджетной политики ежегодно формулировались  в бюджетных посланиях президента страны. Например, в президентском послании о бюджетной политике в 2014-2016 гг. на первый план были выдвинуты следующие задачи: повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, а также проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.. Но в октябре 2014 г. с учетом необходимости более долгосрочной ориентации бюджетного процесса было принято решение впредь отдельные бюджетные послания президента не принимать, поскольку важнейшие положения об этом должны будут инкорпорироваться в ежегодные послания главы государства Федеральному Собранию. Параллельно с таким решением в Бюджетный Кодекс Российской Федерации добавлена статья о долгосрочном бюджетном планировании. Установлено, что бюджетные прогнозы страны и регионов должны разрабатываться каждые 6 лет на 12 лет и более. Соответственно, муниципалитеты будут принимать прогнозы каждые 3 года  минимум на 6 лет. 

В соответствии с новыми требованиями должен быть осуществлен переход к  программному бюджету, т. е. к такой модели, когда формирование исполнения бюджета должно осуществляться непременно на базе государственных программ.   Большое значение в бюджетной политике придается обеспечению макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости, настроенности её инструментов на противодействие высокой инфляции и бюджетному дефициту.  

К основным инструментам достижения целей фискальной политики относятся: изменение ставки налогообложения, изменение объема государственных расходов, изменение объема трансфертных платежей. Таким образом, фискальная политика занимается формированием доходов и расходов государственного бюджета с целью стабилизации экономики.

Различают несколько видов фискальной политики.

В зависимости от характера влияния на совокупный спрос выделяются два основных её вида: экспансионистская (стимулирующая) и рестрикционная (сдерживающая) политика. Первая из них направлена на расширение совокупного спроса, вторая-на его снижение. Правительство с помощью экспансионистской фискальной политики пытается решить противоположные задачи. Экспансионистская фискальная политика осуществляется тогда, когда власти считают экономическую активность  недостаточной и стремятся стимулировать рост национального дохода. Поэтому такая политика проводится в условиях экономического кризиса, стагнации и низких темпов экономического роста. Рестрикционная политика, наоборот, направлена на погашение чрезмерной предпринимательской активности в целях недопущения "перегрева" экономики и снижения инфляции.

 В зависимости от специфики механизма действия выделяют такие виды фискальной политики, как дискреционная и автоматическая.

Дискреционная предполагает необходимость принятия специальных решений об изменении масштабов и инструментов фискальной политики, а также проведение этих решений в жизнь. Инструментами дискреционной фискальной политики являются: изменение государственных расходов, изменение налогов или сочетание первых двух инструментов. Автоматическая политика таких решений не предполагает, а действует на основе встроенных стабилизаторов. Встроенные стабилизаторы -это такие механизмы, которые самостоятельно без специальных политических решений воздействуют на определенные элементы рыночной экономики при смене фаз экономического цикла. К встроенным стабилизаторам фискальной политики относятся прогрессивная (или пропорциональная) система налогообложения и пособия по безработице.

Например, если действует пропорциональное  налогообложение и национальный доход сокращается, то сумма налоговых сборов тоже уменьшается. Это автоматически приводит к осуществлению политики дефицита без расходов (см. ниже), которая тормозит падение национального дохода. Или, наоборот, мы имеем рост национального дохода. Он сопровождается сокращением безработицы, благодаря чему автоматически снижается общий объем пособий, выплачиваемых безработным. Следовательно, совокупный спрос падает и препятствует чрезмерной деловой активности.  

С учётом специфики промежуточных целей выделяют следующие виды фискальной политики: политика бюджетного дефицита и её разновидность политика дефицита без расходов.

Политика бюджетного дефицита основана на кейнсианских постулатах. Смысл её состоит в том, что государство, осуществляя расходы, подстегивает вялый совокупный спрос, способствует тем самым загрузке хронически не загруженного производственного процесса и, соответственно, росту национального дохода.

В политике дефицита без расходов государство, оставляя неизменными расходы, сокращает доходы. Экономический смысл этой политики состоит в следующем. Государство снижает объем налогов, следовательно, у частных лиц растёт доход. Рост дохода вызывает рост потребления. Рост потребления означает рост совокупного спроса, а значит, и рост национального дохода. 

Глава 8.  Социальная политика государства

Социально-ориентированная рыночная экономика предполагает значительную деятельность государства в решении социальных проблем, это такая экономика, в которой социальные цели выступают в роли приоритетных. Поэтому социально-ориентированная рыночная экономика содержит в качестве обязательного элемента проведение государством социальной политики.

Социальная политика является одним из направлений государственного макроэкономического регулирования, которое представляет собой совокупность мер воздействия государства на социальные процессы и отношения между людьми, и включает создание условий для поддержки социально незащищенных слоев населения. В качестве целей социальной политики обычно выделяют формирование социально стабильного общества и достижение более высокого уровня и качества жизни людей.

Основными принципами современной социальной политики выступают справедливость, равноправие, солидарность. Определяя социальную справедливость, необходимо учитывать два важнейших аспекта: с одной стороны, функционирование рынка неизбежно порождает дифференциацию доходов, но, с другой стороны, нельзя допускать глубокую (чрезмерную) дифференциацию доходов, а, следовательно, должны быть обеспечены определенные стандарты уровня жизни. Поэтому социальная справедливость это одновременно предоставление равных стартовых возможностей и предотвращение дискриминации субъектов.

Социальная устойчивость предусматривает недопущение увеличения социальных рисков и воплощается в стабилизации уровня цен на основные предметы потребления и услуги, пресечении высокой степени расслоения общества, формировании надежной системы социальной защиты и социальных гарантий для членов общества. Социальные гарантии предполагают реализацию прав членов общества в области жизни, потребления, обслуживания. Они включают в себя гарантии в трудовой деятельности и обеспечении членов общества приемлемым уровнем социальных благ (услуг), в том числе общедоступность образования.

В этих условиях социальная политика включает решение следующих основных задач:

- увеличение уровня и качества жизни населения; 

- подготовка трудовых ресурсов исходя из потребностей общественного производства, сдерживание роста безработицы, удержание безработицы на естественном уровне, материальная поддержка безработных;

- недопущение высокой дифференциации доходов и массовой бедности;

- развитие отраслей социальной сферы (образование, здравоохранение, жилищное хозяйство, культура, искусство).

Выделяют две модели социальной политики:

1. Модель социального партнерства. При данной системе государственные институты социального обеспечения играют вспомогательную роль, выполняя по преимуществу компенсационные функции. Государство предоставляет только те услуги, которые рынок и семья не могут обеспечить для субъектов. Такую модель еще называют «моделью остаточного благосостояния». Она получила распространение в США, Канаде, Великобритании, Ирландии и ряде других стран.
2. Модель «государственного благосостояния». Ее смысл заключается в активной социальной политике и проведении идеи социальной солидарности, где большую роль играют государственные институты. Прежде всего она предусматривает значительное перераспределение доходов через государственный бюджет. Социальные услуги предоставляются на универсальной основе. Данная модель получила распространение в Скандинавских странах (Швеции, Финляндии). В прошлом она была характерна и для социалистических стран. 
В настоящее время в большинстве стран мира имеет место сочетание элементов вышеуказанных моделей. 

В последние десятилетия в экономически развитых странах в целях повышения эффективности социальной политики произошло смещение приоритетов в направлении усиления ее гибкости и адресности, а также более широкого привлечения бизнеса в предоставлении социальных услуг. В этом случае по преимуществу мы видим подчиненное значение процесса перераспределения средств в пользу нуждающихся через бюджетную систему. В качестве основных действий государство закрепляет за собой функции по развитию человеческого потенциала. Это касается прежде всего таких мер, как активная политика занятости, заключающаяся в стимулировании создания новых рабочих мест, законодательная защита работников, установление государственного минимума оплаты труда, повышение качества образования.

В России социальная политика имеет корни, исходящие из истории СССР. Сегодня она проводится на основе ряда законодательных актов, в том числе Конституции РФ, Федеральных законов «О занятости населения РФ», «О прожиточном минимуме в РФ», «Об индексации доходов и сбережений граждан», «О ветеранах» и др.

Основными чертами социальной политики в России являются: абсолютизация государственного патернализма, рационирование, уравнительность (которая уживается с неоправданными привилегиями), остаточный принцип финансирования. Патерналистская модель социального развития предусматривает надежду на обязательную поддержку и социальную защиту со стороны государства. Наличие жестких ресурсных ограничений, направляемых на социальные цели, обеспечивает фрагментарный характер социальной политики. Наблюдаются многочисленные примеры нарушения адресного характера социальной защиты и социальной справедливости. Последняя выражается, в том числе, в пропорциональной ставке НДФЛ, масштабных бонусах высшему менеджменту госкомпаний, привилегиях государственным чиновникам. Имеет место длительность решения насущных проблем по совершенствованию социальной сферы.

В современный период в стране сложилась ситуация, которую можно характеризовать термином «стратегия выживания». В связи со снижением размеров и качества бесплатного образования, с явной несправедливостью при формировании доходов в профессиональном, отраслевом и региональном разрезе, наблюдается подрыв принципа равенства стартовых возможностей. Социальная политика в основном сводится к осуществлению перераспределительной функции, что в условиях низких темпов экономического роста и кризисных явлений в экономической и финансовой областях позволяет рассматривать социальную сферу как затратную.  А потому не вызывает удивление сокращение расходов на многие социальные программы. 

В целом реализация социальной политики государства предусматривает следующие основные направления:

- регулирование занятости населения;

- политика государства в области формирования и перераспределения доходов;

- социальная защита граждан и предоставление социальных гарантий.

Значительная часть социальных, демографических и экономических процессов в стране в той или иной степени выступают причинами и следствиями той ситуации, которая складывается в сфере занятости. В этих условиях государственная политика занятости населения является одним из важнейших элементов социальной политики. Она направлена на стимулирование мобильности экономически активного населения и усиление гибкости рынка труда, на развитие системы социального партнерства. Данная политика включает активный и пассивный компоненты.

Активная политика – это совокупность мер государства, проводимых с целью увеличения занятости трудоспособного населения, предупреждения безработицы и снижения ее уровня. Такая политика предполагает следующие меры: профориентация, обучение, переподготовка и повышение квалификации лиц, ищущих работу; подбор рабочих мест для обращающихся в центры занятости; государственное стимулирование создания новых рабочих мест на функционирующих предприятиях через льготы по налогообложению и кредитованию; развитие само занятости безработных и поддержка предпринимательской инициативы (поддержка малого предпринимательства); проведение общественных работ и организация новых рабочих мест на основе государственных инвестиционных программ; создание рабочих мест в муниципальном секторе в сфере образования, медицинских услуг, коммунальном хозяйстве, строительстве общественных зданий и сооружений; стимулирование налоговыми и законодательными мерами предоставления работодателями рабочих мест конкретным группам населения (например, молодежи и инвалидам путем квотирования рабочих мест); содействие гражданам в переезде в другую местность с целью трудоустройства.

Пассивная политика занятости заключается в проведении мероприятий, направленных на сглаживание негативных последствий безработицы. Она включает в себя такие меры, как выплаты пособий по безработице, доплаты за иждивенцев, организация социальных столовых и безвозмездное обслуживание малоимущих. Чтобы пособия по безработице не снижали стимулы к поиску работы, правительство устанавливает дифференцирование ставок этого пособия, которые снижаются с течением времени.

В современных условиях в странах с рыночной экономикой в качестве основного элемента политики занятости выступает государственное стимулирование инвестиций со стороны частнохозяйствующих субъектов, а следовательно, основным условием создания новых рабочих мест.

Проблемы в сфере занятости и регулирования рынка труда в России могут определяться рядом обстоятельств, в том числе: наличием немалого числа убыточных производств, чья реорганизация и закрытие в условиях структурных и инновационных преобразований в стране грозят «выбросом» рабочей силы; понижением качества образования, нацеленностью выпускников школ на специальности экономической и юридической направленности, снижением престижа рабочих профессий и технического образования; высокой долей безработицы среди молодежи; большими масштабами неформальной занятости в теневом секторе экономики. Это потребует выделения немалых средств, с одной стороны, на пособия по безработице, а, с другой стороны, на перестройку системы образования, подготовки и переподготовки кадров.

 Учитывая специфику Кемеровской области, в качестве основных элементов Государственной программы содействия занятости населения Кузбасса выступают следующие меры: обеспечение доступного и качественного предоставления государственных услуг в сфере содействия занятости населения; организация процесса переселения в Кемеровскую область соотечественников, проживающих за рубежом, их трудоустройства, обустройства и адаптации на территории вселения; аттестация рабочих мест по условиям труда и совершенствование работы по охране труда; осуществление предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; совершенствование трудоустройства незанятых инвалидов.

Другим направлением социальной политики государства является политика доходов. Государственная политика доходов включает такие элементы, как стимулирование роста цены рабочей силы и заработной платы, обеспечение своевременности её выплаты и ограничение её чрезмерной дифференциации, законодательное установление минимальной заработной платы, дифференцирование налогообложения различных групп получателей дохода и социальных выплат, льготное налогообложение малоимущих  слоев населения, предоставление бесплатных услуг государственного образования и здравоохранения малоимущим. В качестве основных принципов политики доходов выступают недопущение подрыва стимулов к трудовой и предпринимательской деятельности, согласование социальных выплат с финансовыми возможностями государства.

Как свидетельствуют постулаты экономической теории, дифференциация доходов является неизбежным следствием функционирования рыночной экономики. Чрезмерная (избыточная) дифференциация доходов угрожает стабильности общества, в том числе социально-экономической и политической стабильности. Именно социальное неравенство во многом обусловило революции и гражданские войны, которые в последние десятилетия наблюдались в африканских странах, в Латинской Америке, в арабском мире и на постсоветском пространстве, в том числе и в Украине.

Мониторинг факторов, влияющих на дифференциацию доходов населения, а также основных показателей этой дифференциации (индекс Джини, децильный, квинтильный коэффициенты и др.) важны при проведении активной социальной политики. Коэффициент Джини и децильный коэффициент существенно различаются по странам мира. Самые низкие параметры этих коэффициентов наблюдаются в странах Северной Европы. Так, в 2015 году коэффициент Джини составлял в Швеции 0,21, Исландии – 0,24, Дании и Норвегии – 0,25, Финляндии – 0,26; при этом децильный коэффициент в целом в Скандинавских странах составлял 4,0. В свою очередь коэффициент Джини в США был 0,45, Великобритании - 0,35, Испании и Греции – 0,37, Сингапуре – 0,47, Китае - 0,48, Чили – 0,5, Бразилии – 0,52, России – 0,41; соответственно децильный коэффициент в Европейских странах - 6,0, США – 15, России – 16,2, Китае – 23.

В России наблюдается достаточно высокая степень дифференциации доходов населения, которая имеет профессиональный, отраслевой и региональные аспекты. Наиболее высокие доходы приходятся на отрасли нефтегазового комплекса и финансовую деятельность. Наиболее низкие заработки имели место в текстильном и швейном производстве, в сельском и лесном хозяйстве, в производстве кожи, изделий из кожи и производстве обуви. Что касается регионального аспекта дифференциации, то здесь наблюдается следующая картина. Наиболее обеспеченными являются Ямало-Ненецкий и Чукотский автономные округа, и город Москва. К наименее обеспеченным регионам относятся Псковская область, республика Калмыкия, Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария и Карачаево-Черкесия.

Кроме того на фоне экономического кризиса 2015-2016 годов происходило уменьшение реальных доходов населения, что было связано не только с рецессией в стране, но и с высокими параметрами инфляции. В 2015 году падение ВВП составило 3,8%, а инфляция 12,8%. В этих условиях социальная политика государства непосредственно связана в целом с экономической политикой в стране, с проведением антикризисных и антиинфляционных мер.

В качестве мер улучшение ситуации в России эксперты предлагают слудующие: необходимость развития импортозамещения, которое позволит поднять ряд отраслей экономики, где наблюдаются невысокие заработки населения (это имеет непосредственное отношение к развитию сельского хозяйства); необходимость оказания поддержки регионам через механизм налогообложения (больше налогов оставлять в регионах) и обеспечения равенства возможностей доступа к качественному образованию; необходимость ограничения доходов руководителей госкомпаний, законодательно устанавливая возможные границы превышения доходов высших руководителей (топ-менеджеров) над средними доходами наемных работников в одной и той же государственной организации; необходимость перехода к внедрению прогрессивной шкалы НДФЛ, ибо пропорциональная шкала, действующая в России, уже давно не снижает размер теневых доходов, а установление прогрессивной шкалы НДФЛ не ухудшит положение людей со средними доходами, но перераспределение доходов людей с высокими доходами в пользу малоимущих поможет существенно снизить степень остроты проблемы бедности.

Если использовать российские официальные критерии, то за чертой бедности в нашей стране проживает 11,2% населения. Однако институт социологии РАН, используя европейские методики, определил уровень бедности в России в размере 59%. Из них до прожиточного минимума не дотягивают 16% населения страны.

Потребительская корзина в целом по России определяется не реже одного раза в 5 лет. Прожиточный минимум как стоимостная оценка потребительской корзины рассчитывается каждый квартал на душу населения по основным социально-демографическим группам. По стране он устанавливается Правительством РФ, в регионах – органами исполнительной власти. Уровень прожиточного минимума в первом квартале 2016 года на душу населения в целом в России составлял 9776 рублей в месяц, в Кемеровской области – 8917 рублей, в том числе для трудоспособного населения – 9419 рублей, для пенсионеров – 7179 рублей, для детей – 9407 рублей в месяц. С первого января 2016 года величина минимального размера оплаты труда (МРОТ) была увеличена на 4% до 6204 рублей в месяц.

Минимальный уровень потребления определяет так называемую «черту бедности». Доля населения, живущего за чертой бедности, считается одним из важнейших показателей, характеризующих уровень жизни в стране. Снижение этого показателя и борьба с бедностью выступают конкретными ориентирами социальной политики. Бедность ограничивает доступ населения к достойной работе, качественным услугам, здравоохранению и образованию, возможности реализации творческого потенциала людей. Преодоление бедности напрямую связывается с обеспечением экономического роста и формированием эффективной системы социальной защиты населения. Только устойчивое развитие гарантирует повышение занятости и уровня доходов, а, следовательно, создает возможности для снижения уровня бедности. По этой причине расширение доступа к каналам занятости, увеличение вещественных ресурсов, снижение степени дифференциации доходов являются не только путями борьбы с бедностью, но и целями социальной политики государства.

Для того, чтобы выработать верные пути борьбы с прежде всего необходимо отказаться от методов оценки, которые дают радужную, но искаженную картину уровня бедности и параметров ее  сокращения. В России предлагаются следующие рекомендации по снижению уровня бедности:

- поддержание макроэкономической стабильности;

- создание условий для увеличения занятости населения, роста производительности труда и общего увеличения денежных доходов населения;

- увеличение минимального размера оплаты труда;

- проведение антиинфляционной политики;

- повышение адресности социальной помощи для уязвимых групп населения: инвалидов, пенсионеров, одиноких родителей, беженцев и др.

Социальная защита населения – еще одно из важнейших направлений социальной политики государства.

Потребность в социальной защите населения напрямую связана с таким неизбежным явлением рыночной экономики, как социальное неравенство и существенное различие доступа индивидов и социальных групп к экономическим ресурсам и общественным благам. Система социальной защиты – это совокупность организаций и социально экономических мероприятий, которые ориентированы на поддержку граждан с целью реализации их социальных прав, если они не в состоянии самостоятельно приспособиться к рыночным изменениям. Социальная защита населения является системой управления социальными рисками с целью компенсации потерь, снижения или предупреждения их негативных последствий на воспроизводство населения.

С точки зрения Международной организации труда (МОТ) социальная защита – это набор общественных мер, направленных на устранение различного рода экономических и социальных бедствий. Однако, существует и более широкая трактовка понятия «социальная защита», которая включает деятельность государства не только по регулированию социальных рисков и поддержке малообеспеченных слоев населения, но и меры по обеспечению развития личности, по защите лиц наемного труда, охране здоровья, получению образования, обеспечению достойных жилищных условий и др. Социальная защита нетрудоспособного населения направлена на гуманизацию всех аспектов жизни, в том числе доступ к социальной инфраструктуре, медицинской и социальной реабилитации, пенсионному обеспечению. МОТ определила ряд основных социальных рисков, которые обусловливают объективную необходимость в социальной защите населения: несоответствие уровня жизни установленным социальным стандартам; снижение дохода в связи с рождением детей и содержания иждивенцев; инвалидность; старость; потеря кормильца; безработица; травма; болезнь.

В современном обществе социальная защита выполняет такие важные функции, как перераспределение средств и ресурсов в пользу социально слабозащищенных категорий населения, придание социальной направленности общественному производству, снижение уровня поляризации общества и ослабление напряженности социальных конфликтов.

Политика социальной защиты включает следующие направления:

1. Создание для трудоспособного населения условий, обеспечивающих высокий уровень потребления за счет собственных доходов. Для реализации этого направления используется законодательно установленный минимальный уровень заработной платы и индексация денежных доходов населения.

2. Обеспечение для всех категорий населения доступности к получению приемлемого качества базовых социальных благ, в том числе бесплатного медицинского обслуживания и образования, чистоты окружающей среды.

3. Обеспечение защиты социально уязвимой части населения (безработных, престарелых, детей, инвалидов, малообеспеченных граждан).

Система социальной защиты осуществляется на базе следующих принципов: социальное страхование, социальное обеспечение, вспомоществование, социальная солидарность. Социальное страхование предполагает финансирование социальных услуг на основе страховых взносов. Социальное обеспечение определяет финансирование за счет налоговых поступлений в государственный бюджет. Вспомоществование предусматривает получение нуждающимися необходимых средств в случае, когда у них отсутствует возможность самостоятельного выхода из бедственного положения. Социальная солидарность определяет перераспределение средств между разными социально-экономическими и демографическими слоями населения.

Социальное страхование – это совокупность действий по формированию специальных фондов для содержания лиц, не участвующих в рыночной экономике и не зарабатывающих средства за счет владения определенными факторами производства. Социальное страхование включает в себя обязательный и добровольный элементы. Первый создается за счет платежей, предусмотренных законодательством в пользу государственных фондов. Добровольный формируется через профсоюзные организации, негосударственные страховые компании и негосударственные пенсионные фонды. Социальное страхование распространяется на всех субъектов, попавших при определенных ситуациях в категорию нуждающихся, и носит постоянный характер. К данной форме гарантий относятся пособия по безработице, нетрудоспособности, по беременности и родам, детский капитал, пенсии по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца и др.

Социальная помощь – это безвозмездная поддержка населения, которая предоставляется в определенный период на основе законодательно установленных гарантий и учитывает возраст, доход, состав семьи, состояние здоровья и другие обстоятельства.

Исторически социальная защита как законодательно закрепленная деятельность возникает в США, когда в 1935 году был создан институт социального страхования. Затем она закрепляется в документах МОТ по организации помощи финансово уязвимым слоям населения.

В развитых странах и странах Евросоюза, в том числе, объем социального страхования достигает от 16 до 25% ВВП, что позволяет обеспечить высокие жизненные стандарты и высокий уровень страховой защиты людей. Не случайно размер пенсий в них составляет в среднем 65-75% от величины заработной платы.

В России система государственного социального страхования регулируется Бюджетным кодексом Российской Федерации. Выплаты пособий, пенсий и других средств из социальных фондов осуществляются по преимуществу за счет страховых взносов работодателей. Доля этих взносов в доходах фондов социального страхования составляет до 80%.

В настоящее время Кемеровская область является одним из наиболее социально ориентированных субъектов Российской Федерации. В Кузбассе в дополнение к федеральным мерам действует широкий спектр региональных мер социальной поддержки как социально незащищенных категорий населения, так и наиболее заслуженных жителей региона. К ним относят бесплатный и льготный проезд в общественном транспорте, кузбасская пенсия, субсидии при оплате жилья и коммунальных услуг и др. Кроме того здесь существует одна из лучших в России система социальной защиты семьи, материнства и детства. Это не только пособия на детей и выплаты опекунам, но и серьезная поддержка семей, содержащих приемных детей: скидки на коммунальные платежи, проезд и питание, бесплатный отдых в оздоровительных центрах, льготные ссуды на квартиры и предоставление бесплатных квартир при усыновлении троих и более детей. Активно функционируют волонтерские отряды, в том числе студенческие, по проведению социальной работы с разными группами населения. Уделяется особое внимание занятости людей с ограниченными возможностями здоровья. Для трудоустройства безработных в рамках центров занятости формируется банк вакансий и проводятся ярмарки вакансий.

Учитывая мировой опыт и современное состояние экономической и социальной сферы в России, в целом сегодня как правило выделяют следующие направления совершенствования социальной защиты населения:

- стабилизация финансового положения государственных внебюджетных социальных фондов;

- погашение задолженности работникам по заработной плате;

- обеспечение адресности социальной поддержки населения;

- проведение пенсионной реформы;

- развитие образовательной сферы;

- реализация программы «доступное жилье» и др.

 Глава 9.  Внешнеэкономическая политика государства

Экономика каждой страны в настоящее время является неотъемлемым звеном мирового хозяйства. В этой связи одной из макроэкономических проблем выступает эффективность участия страны в международном разделении труда (МРТ). Для обеспечения этой эффективности существенную роль играет государственное внешнеэкономическое регулирование.

Государственное внешнеэкономическое регулирование – это целенаправленные действия государства по совершенствованию внешнеэкономической деятельности и оптимизации участия страны в МРТ в интересах развития национальной экономики. Основными целями данного регулирования являются: 

- содействие экономическому росту в стране;

- защита отечественного производителя от иностранной конкуренции;

- завоевание более высоких позиций на внешних рынках;

- воздействие на состояние платежного баланса.

К направлениям государственного внешнеэкономического регулирования относят внешнеторговое регулирование, политику привлечения иностранных инвестиций, миграционную и валютную политику.

Государственное регулирование внешнеторговой деятельности представляет собой систему типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых государственными учреждениями для поддержания внешнеторгового равновесия, стимулирования прогрессивных сдвигов в структуре экспорта и импорта. Внешнеторговая политика государства может выступать в форме либерализма (свободной торговли) и протекционизма (защита отечественного рынка от иностранной конкуренции).

В условиях либеральной политики государство оставляет роль основного регулятора за рыночным механизмом. Однако это вовсе не означает, что государство вообще устраняется от влияния на внешнеторговые операции. В данном случае одно государство заключает договоры с другими государствами, постепенно устраняя барьеры на пути движения товаров и услуг между странами, тем самым предоставляя максимальную свободу хозяйствующим субъектам. Наибольшая степень либерализма в форме политики фритредерства характерна для стран, входящих в интеграционное объединение.

Политика протекционизма наоборот предполагает активное вмешательство государства во внешнеторговую деятельность путем применения многочисленных мер, с помощью которых возводятся определенные барьеры на пути движения товаров и услуг из-за рубежа, а, следовательно, поддерживаются отечественные товаропроизводители. Все меры, используемые государством в рамках внешнеторгового регулирования, подразделяются на две категории: тарифные и нетарифные.

К тарифным регуляторам относятся таможенные тарифы (пошлины) как вид косвенного налога с товаров, пересекающих границы государства, то есть ввозимых из-за границы и вывозимых за рубеж. Воздействие ставок таможенных пошлин на внешнеторговые потоки обеспечивается путем влияния на величину стоимости (цену) тех товаров, которые перемещаются через таможенную границу государства. Используя данную меру, государство оказывает воздействие на интересы и поведение субъектов внешнеторговых сделок, на их решения относительно покупки или продажи товаров. Но при этом сохраняется их полная самостоятельность в принятии выше указанных решений.

Применение более высоких ставок импортных пошлин приводит к ограничению ввоза товаров из-за рубежа и повышению спроса на аналогичные товары отечественного производства. Если государство использует преференциальный режим таможенных пошлин, то оно тем самым создает более благоприятные условия для импорта определенных товаров из конкретных стран. Экспортные пошлины как правило применяются государством для пополнения доходов государственного бюджета или для улучшения структуры экспорта (например, для повышения доли товаров с более высокой добавленной стоимостью). 

Нетарифные меры внешнеторгового регулирования включают в себя ряд инструментов: внешнеторговые квоты (количественные ограничения на ввоз и вывоз товара), внешнеторговые лицензии, административные барьеры (требования к упаковке, сортировке, качеству, техническим характеристикам товаров и т.п.), эмбарго, таможенные формальности, субсидии и др. Эти меры воплощаются в правилах и нормативах, с помощью которых государство оказывает непосредственное воздействие на агентов внешнеторговой деятельности, и тем самым ограждает внутренний рынок от зарубежных поставок. В качестве особых мер нетарифного регулирования в России используются требования о сертификации импортных товаров, требования о содержании местных компонентов, регистрация экспортеров стратегически важных товаров.

В современных условиях, если страна является членом ВТО, предпочтение в регулировании отдается тарифным ограничениям и уменьшается роль нетарифных мер. При этом государство берет на себя обязательства по уменьшению ставок таможенных пошлин и отказу от количественных ограничений. В связи с вступлением РФ в ВТО (2012г.) в стране был понижен уровень ставок таможенных пошлин по большинству товарных групп. Так, средневзвешенные ставки уменьшились с 7,3% в 2014г. до 6,65% в 2015 г. В целом Россия взяла на себя обязательства уменьшить средневзвешенный уровень тарифной защиты по сельскохозяйственным товарам с 15,2% до 11,3%, по промышленным товарам – с 11,3% до 6,4%, уменьшить количество документов и сроки прохождения таможенных процедур. Государственные субсидии должны снизиться с 9 млрд. рублей в 2012 году до 4,4 млрд. рублей в 2018 году. Из 155 секторов только в 39 сохранено право не допускать иностранные компании, в 30 – устанавливается свободная конкуренция, в 86 – будут применяться различные специальные требования и ограничения (в том числе в банковской и страховой сфере).

Однако с введением санкций западных стран в отношении России в связи с присоединением Крыма, в стране в 2014г. было установлено эмбарго на ввоз ряда продовольственных товаров (мясо, рыба, молочные продукты, фрукты, овощи) из стран Евросоюза, Норвегии, США, Канады, Австралии. После возникновения напряженности с Турцией из-за сбитого ею российского самолета с 01.01.2016 было введено временное эмбарго на импорт многих потребительских товаров из данной страны.

В качестве проблем российской внешней торговли как правило называют: высокую степень сырьевой направленности экспорта; преобладание готовой продукции в структуре импорта; низкую степень диверсификации географии внешней торговли России. В связи с этим правительством РФ была принята программа импортозамещения и диверсификации экспорта (2014г.). Программа импортозамещения предусматривает сокращение доли импортируемых товаров, которые могут быть произведены в России. Она прежде всего распространяется в отношении таких отраслей, как сельское хозяйство, энергетика, программирование, авиастроение и автомобилестроение. Политика импортозамещения к 2020 году должна привести к торговой независимости России от развитых стран, к развитию внутреннего производства и товарооборота, снижению уровня инфляции, увеличению количества построенных заводов и подъему экономики страны в целом. В свою очередь диверсификация экспорта должна воплощаться в расширении спектра экспортируемых товаров и услуг, прежде всего за счет высокотехнологичной продукции, произведенной в России.

Данная программа была принята, с одной стороны, с целью уменьшения зависимости страны от ввоза большого числа ранее импортируемых товаров, а с другой, из-за необходимости слезть с «нефтегазовой иглы», ибо во все годы независимости России доля нефтегазовых доходов составляла более половины поступлений в государственный бюджет и в общих валютных доходах страны. Задача увеличения доли в экспорте товаров с более глубокой степенью промышленной обработки, прежде всего машиностроительной продукции, и оптимизация импорта являются важнейшими направлениями развития внешнеэкономических связей России. Эффективное развитие экспорта и совершенствование товарной и географической структуры внешней торговли невозможно без поддержки государства.

Уже по итогам 2015 года доходы от экспорта сельскохозяйственной продукции превысили доходы от экспорта различных категорий вооружений. При этом доля доходов государственного бюджета от нефтегазового сектора впервые оказалась ниже той доли, которую обеспечивают не нефтегазовые отрасли. Данный факт позволил начать говорить о том, что Россия постепенно слезает с «нефтегазовой иглы».

В Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) функционирует Коллегия Евразийской экономической комиссии для регулирования международных экономических отношений, прежде всего торговых отношений, между странами, входящими в данное интеграционное объединение. Здесь используется преференциальный режим внешнеторгового регулирования, практически соответствующий зоне свободной торговли, и единый таможенный режим в отношении третьих стран.

В рамках современного внешнеторгового регулирования в России происходит переориентация внешнеторговых связей на страны Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), в том числе на страны АСЕАН и ШОС, развитие инфраструктуры приграничных территорий, транспортных и дистрибьюторских сетей.

Однако импортозамещение и в целом развитие экономики страны непосредственно связаны с необходимостью инновационных преобразований и увеличением инвестиционных вложений, в том числе за счет иностранного инвестирования. 

Политика привлечения иностранных инвестиций является вторым важным направлением внешнеэкономической политики.

Для регулирования международной миграции капитала используются меры как государственного, так и межгосударственного характера. К государственным мерам относят ряд финансовых и административных инструментов.

Методы финансового характера прежде всего стимулируют приток иностранного капитала. Ими выступают более высокие банковские проценты, налоговые льготы, субсидии, страхование кредитов, политика ускоренной амортизации.

К методам административного характера относят упрощение администрирования инвестиционного процесса, запрет на вывоз капитала, запрет иностранного инвестирования в определенные отрасли.

В современном мировом хозяйстве важную роль играют мировые финансовые центры (МФЦ) и оффшорные зоны. В МФЦ действует гибкое финансовое законодательство, упрощенный характер проведения биржевых и банковских операций. В оффшорных зонах банковские операции осуществляются на базе особых счетов, отделенных от счетов резидентов; существуют налоговые скидки, упрощенная процедура регистрации компаний, освобождение от валютного контроля и другие льготы.

К межгосударственным методам регулирования  миграции капитала относят подписанное в рамках МВФ ( в том числе Россией) соглашение об отмене контроля над платежами по текущим операциям на срок до 180 дней, а также договор о свободе передвижения капитала между странами в рамках региональных интеграционных объединений, начиная с этапа Общего рынка.

При государственном регулировании миграции капитала применяют меры прямого и косвенного регулирования. К прямым методам относят уже отмеченный запрет на вложение иностранного капитала в определенные отрасли национальной экономики, предельную долю иностранного инвестора в собственности компании ( совместного предприятия), законодательное установление прав собственности на землю и др. Косвенными мерами регулирования являются упрощение процедуры рассмотрения заявок иностранных инвесторов, страхование вложений от коммерческих и некоммерческих рисков, стимулирование притока иностранных инвестиций в определенные отрасли и регионы страны, совершенствование налогообложения, приведение бухгалтерского учета к международным стандартам и др.

Мировая практика государственной политики в области иностранного инвестирования показывает тенденцию на либерализацию режима миграции капитала, то есть создание благоприятных условий для вложений из-за рубежа. Такая политика предусматривает упрощение процедуры регистрации и снятие ограничений на миграцию капитала, защиту прав собственности, свободу доступа к кредиту и электроэнергетической инфраструктуре, получение разрешений на строительство, широкие масштабы трансграничной торговли и др.

Все показатели учитываются в инвестиционном климате страны. Наиболее авторитетным рейтингом стран по уровню инвестиционного климата является Doing Business, который в 2016 году давал информацию по 189 странам мира. Самыми привлекательными юрисдикциями с позиции инвестиционного климата в современный период выступают такие страны, как Сингапур, Швейцария, Австралия, Новая Зеландия, Гонконг, Дания, Южная Корея, Норвегия, США. Несмотря на то, что за последние годы Россия существенно продвинулась в вышеуказанном рейтинге (с 92 места в 2014 году на 51 в 2016 году), тем не менее в целом иностранные инвесторы оценивают инвестиционный климат в России как неблагоприятный. В качестве неблагоприятных факторов они выделяют коррупцию, высокую степень износа основных производственных фондов, «всевластие» естественных монополий, фискальную направленность налогов, высокую инфляцию, нестабильность законодательства, низкую транспарентность российских фирм.

Для улучшения инвестиционного климата в России в августе 2010 года была учреждена должность инвестиционного омбудсмена. В результате иностранные инвесторы получили возможность напрямую обращаться к нему со своими предложениями и идеями. В 2011 году для привлечения иностранного капитала был создан Российский фонд прямых инвестиций. Важным является положение российского законодательства о том, что иностранные инвесторы могут только арендовать землю в России, но не владеть ею. Но пока в России отсутствует четкая государственная программа привлечения иностранных инвестиций, предусматривающая приоритетность развития определенных отраслей и территорий страны. Целевыми ориентирами экономической политики в области иностранных инвестиций должны явиться такие принципы, как предсказуемость, последовательность, ответственность, которые должны позволить подняться России в мировых рейтингах по инвестиционной привлекательности. Однако следует учитывать, что вырабатывая политику в отношении привлечения иностранного капитала, нельзя допускать дискриминации в отношении отечественных инвесторов. 

Еще одним направлением внешнеэкономического регулирования является миграционная политика. Регулирование трудовой миграции осуществляется посредством двусторонних и многосторонних межправительственных соглашений. Правительство каждой страны суверенно в своем праве определять направления и цели миграционной политики, но при этом берет на себя обязательства придерживаться правовых норм и стандартов, закрепленных в документах международных организаций, прежде всего Международной организации труда (МОТ). 

В функции страны-экспортера входит регулирование оттока и защита интересов мигрантов за рубежом. В стране- импортере рабочей силы осуществляется регулирование притока и использования труда мигрантов. В соответствии с этим миграционная политика подразделяется на эмиграционную и иммиграционную.

Эмиграционная политика как правило включает следующие меры: запрет на выезд определенных категорий работников; определение максимального количества лет, которое необходимо обязательно отработать в стране, если образование получено за государственный счет; предоставление кредитов или льгот для реэмигрантов, возвращение нелегальных мигрантов на родину и др.

Целью иммиграционного регулирования является достижение желательного для принимающей страны масштаба иммиграции и отбор нужных работников из общего потока потенциальных мигрантов. Выделяют три направления иммиграционной политики: 

- политика, предусматривающая ограничения пребывания иммигрантов в стране;

- политика, определяющая проживание без определенного срока с правом въезда членов семьи;

- политика, разрешающая постоянное проживание иммигрантов и предполагающая право на получение гражданства по истечении определенного срока.

Выбор конкретной формы иммиграционной политики зависит от многих факторов, в том числе от экономической ситуации в стране, состояния национального рынка труда, демографической ситуации. Большинство принимающих стран использует селективный подход при регулировании иммиграции. Его смысл заключается в том, что государство не препятствует въезду тех категорий мигрантов, которые нужны в данной стране, ограничивая въезд всем остальным. Перечень желательных иммигрантов варьируется от страны к стране, но, как правило, к ним относятся следующие категории: работники, готовые за минимальную заработную плату выполнять тяжелую, грязную, вредную, трудную, непрестижную работу; специалисты для новых отраслей; представители редких профессий; специалисты с мировым именем (артисты, музыканты, ученые, спортсмены, писатели); крупные бизнесмены, переносящие свою деятельность в принимающую страну, инвестирующие капитал и создающие новые рабочие места.

Иммиграционная политика предусматривает ряд ограничительных мер, среди которых требования к профессиональной квалификации, прямое квотирование импорта рабочей силы, перечень профессий, заниматься которыми иностранцам запрещено, система санкций, действующих в отношении нелегальных трудящихся – мигрантов и работодателей, незаконно использующих труд мигрантов. Кроме того иммиграционная политика включает ряд ограничительных мер личного характера: состояние здоровья, возрастной ценз, отсутствие судимости за уголовные преступления, членство в террористических организациях и др. 

Наиболее важной административной мерой регулирования иммиграции является определение ежегодной иммиграционной квоты. Иммиграционная квота – это максимальное количество иммигрантов или их доля, определенные в рамках всей страны, отдельных отраслей или отдельных предприятий. При этом практически каждая страна устанавливает географические приоритеты в приеме иммигрантов, в том числе и по квотам.

Различают американскую и европейскую модели иммиграционной политики. Американская модель акцентирует внимание на людях с высокой профессиональной квалификацией, на проблемах прав человека. Иммиграционное регулирование в США включает квотирование, прежде всего по грин-кард (вид на жительство), для крупных инвесторов, по рабочим и студенческим визам. Согласно американскому законодательству получение гражданства США возможно после 5 лет пребывания в статусе ПМЖ и после 7 лет с момента въезда в страну. Иммиграционная виза открывается для родственников граждан США, выигрывшим лотерею грин-кард, для приглашенных на работу от американского работодателя при достойном опыте работы и квалификации для этой работы.

Европейская модель предполагает значительное число мер по приему, благоустройству и интеграции в общество граждан различной национальности. В рамках ЕС сняты все барьеры на пути передвижения трудовых ресурсов и унифицировано трудовое законодательство. С 1985 года в Европе функционирует Шенгенская зона, включающая территорию с четко обозначенными и охраняемыми внешними границами и отсутствием ограничений (паспортного и таможенного контроля) внутри. В связи с политическим и социальным кризисом в Африке и Арабском мире особое внимание уделяется регулированию нелегальной миграции, которая предусматривает такие меры, как идентификация личности и содержание нелегальных мигрантов, проведение работы по обучению, трудоустройству и социальной адаптации нелегальных мигрантов. Кроме того осуществляется сотрудничество между государствами – членами ЕС по созданию общей базы данных о нелегальных мигрантах, задержанных на границе, финансирование содержания нелегальных мигрантов, разработка и реализация совместных согласованных превентивных мер противодействия нелегальной миграции и контрабанде людей, совместный пограничный контроль. Однако единую политику в отношении нелегальных мигрантов из Африки и Ближнего Востока Евросоюз не может выработать как минимум последние 5 лет. И сегодня решения носят по преимуществу половинчатый характер и наблюдаются противоречия между странами ЕС по квотам и содержанию мигрантов.

Миграционное регулирование в России включает правовое положение приезжих во время пребывания в стране, порядок въезда в страну и выезда из страны, контроль и ответственность организаций, привлекающих рабочую силу, и их обязанности по отношению как к государству, так и к иностранным работникам. В настоящее время влияние нелегальной трудовой миграции на масштабы занятости в России выше, чем легальной, ибо значительная часть прибывших трудовых мигрантов работает без официального разрешения и составляет немалую долю теневого сектора.

В 2012 году в стране была утверждена «Концепция государственной миграционной политики РФ на период до 2025 года». Согласно новым требованиям регулирования иммиграции в России с 01.01.2015 для граждан стран, не входящих в Евразийский экономический союз, запрещен въезд в страну по внутренним гражданским паспортам и разрешен только по международным удостоверениям личности, ограничено время, в течении которого жители стран СНГ могут находиться в России 90 сутками в течение 180 дней. Иностранные граждане, получившие разрешение на временное проживание, вид на жительство, разрешение на работу либо патент на работу у частных лиц, должны документально подтвердить знание русского языка, истории и основ законодательства России. Беженцам с Украины предусмотрены упрощенная процедура предоставления убежища и продление сроков пребывания в России.

Наряду с регулированием миграции товаров, услуг и факторов производства важным аспектом государственного регулирования выступает валютная политика.

В условиях глобализации роль валютного регулирования и валютного контроля как инструмента экономической политики все больше возрастает. Валютное регулирование может оказать существенное влияние на многие макроэкономические процессы. Уровень валютного курса определяет масштабы миграции капиталов, экспорта и импорта товаров и услуг, конкурентоспособность национальных товаров на мировых рынках, состояние платежного баланса страны в целом. В этой связи перед каждым государством стоит задача формирования оптимального валютного режима, способствующего совершенствованию экспортно-импортных операций, а вместе с этим и способствующего развитию тех отраслей национальной экономики, которые ориентированы на экспорт, а, с другой, развитию процесса импортозамещения.

Валютное регулирование – это прерогатива Центрального банка, Министерства финансов, органов валютного контроля.

Валютное регулирование осуществляется посредством использования экономических и административных инструментов. Экономические меры можно подразделить на меры прямого и косвенного регулирования. К первой группе (мерам прямого воздействия) относят валютные интервенции и дисконтную политику Центрального банка. Суть валютных интервенций заключается в действиях ЦБ по покупке и продаже иностранной валюты с целью влияния на параметры валютного курса. Чтобы удержать валютный курс национальной валюты от дальнейшего падения, ЦБ продает на валютном рынке часть иностранной валюты из своих валютных резервов. И наоборот, если происходит существенное удешевление иностранной валюты, ЦБ покупают иностранную валюту на валютном рынке, тем самым увеличивая размеры валютных резервов.

Дисконтная политика предусматривает изменение учетной процентной ставки. Повышение Центральным банком этой ставки приводит к укреплению национальной валюты, способствует привлечению капиталов из-за рубежа и увеличению предложения иностранной валюты на национальном валютном рынке. Однако, следует учитывать то обстоятельство, что если в стране наблюдается относительно высокая инфляция (ситуация в России), то при высоких процентных ставках иностранцы не торопятся вкладывать свои капиталы в экономику, так как имеют место высокие риски таких вложений.

Косвенные инструменты валютного регулирования лишь опосредованно влияют на размеры спроса и предложения валюты, а, следовательно и на валютный курс. К таким мерам относятся размеры денежной эмиссии в стране, норма обязательных резервов по депозитам в отечественной и иностранной валюте и ряд других.

Для различным стран характерны различные режимы установления валютного курса. В развитых странах существует система гибкого плавающего валютного курса, которая определяет полную (свободную) конвертируемость валюты как для текущих, так и для капитальных операций, и отмену всяких ограничений на международное движение капитала. Регулирование миграции капитала обеспечивается за счет инструментов денежно-кредитной, прежде всего дисконтной политики.

В ряде стран (по преимуществу из разряда развивающихся) в валютной политике широко используются меры административного регулирования. Административными инструментами валютного регулирования считаются: обязательная продажа экспортерами на внутреннем валютном рынке части валютной выручки (в России существовала до 2006 года), конкретные валютные ограничения по текущим операциям и операциям, связанным с движением капитала; определение лимитов открытой валютной позиции для уполномоченных коммерческих банков. 

В нашей стране валютная политика проводится на основе Федерального закона «О валютном контроле и валютном регулировании в Российской Федерации». За годы рыночных преобразований здесь произошли серьезные изменения в валютном регулировании. В 1990-х годах наблюдался серьезный контроль за валютными операциями и трансграничным движением капитала, использовались «валютный коридор» и обязательная продажа валютной выручки экспортерами. В настоящее время применяется режим управляемого плавающего валютного курса, сняты ограничения на трансграничные потоки частного капитала. Однако валютную политику российского Центрального банка нельзя признать достаточно успешной. Так, он не смог воспрепятствовать обвалу российского рубля ни в период дефолта 1998 года, ни в декабре 2014 года, а широкомасштабные валютные интервенции в конце 2014 года привели не к стабилизации валютного курса, а к значительному снижению валютных резервов государства и по сути к потере контроля над финансово-валютным рынком, что позволило существенно обогатиться валютным спекулянтам. Некоторая стабилизация произошла лишь после увеличения ключевой ставки ЦБ до 17% годовых.

Для России проблема формирования эффективного валютного курса является одной из наиболее актуальных и трудных. Это определяется высоким уровнем неопределенности внешней и внутренней среды, прежде всего высокой степенью зависимости экономики страны от изменения мировых цен на сырьевые и энергетические товары, экономической и финансовой системы мировым влияниям. 

В современных условиях к основным целям валютной политики в России относятся: запрет на «долларизацию страны»; поддержка стабильности российского рубля; уменьшение инфляционного давления на валютный курс; достижение конвертируемости рубля; стимулирование притока иностранной валюты и контроль за возвратом валютной выручки экспортерами; стимулирование внешнеэкономической деятельности, поддержка экспорта и создание условий для развития импортозамещающих производств, сдерживание утечки капитала за рубеж (особенно в оффшорные зоны), привлечение иностранных инвестиций. Валютное регулирование должно быть направлено на укрепление валютно-финансового положения страны, повышение платежеспособности российской валюты.
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