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1. КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ

Тема 1. Финансовая  политика  государства  и  доходы  граждан  страны.

1.1. Предмет и задачи курса “Политика доходов и заработной платы”.

1.2. Роль  финансов  в  повышении  благосостояния  граждан.

1.3. Значение национального дохода как основного источника роста  доходов населения.

1.1.  Жизнь  человека —  фактор  биологический.  Но   на   нее   оказывают  влияние  время — фактор  физический  и  деньги  —  фактор  экономический.  Деньги  создают  условия  для  жизни.   От  человека  к  его  детям  должно  перейти  не  только  имя,  но  и  определенное  богатство.

Переход на рыночные отношения  изменил  структуру  доходов  населения  нашей страны. Появились новые источники доходов, такие как  предпринимательский доход, доход от собственности. Изменилась роль  отдельных  источников, их соотношение. В 1990 году доля заработной платы  в  структуре денежных доходов была равна 74%, сейчас порядка 40%.   Изменилась значимость источников доходов для различных групп населения.

Возникшая  дифференциация  доходов  вполне  эффективна  и  оправдана,  но  до   определенного  предела.   Чрезмерное  ее  усиление  ведет  к  обеднению  населения.  

В  условиях  многообразия  видов  доходов  должен  вырабатываться  и  совершенствоваться   механизм  регулирования  каждого  вида  доходов.  Должны  предусматриваться  механизмы  защиты  социально  уязвимого  населения.

Регулирование  доходов  является  составной  часть  экономической  и  социальной  политики.  

Функции  политики  доходов  и  заработной  платы:

— программно-стратегическая — определение  концепции  уровня  жизни,  политики  доходов,  разработка  социальных  и  других  программ;

· распределительная —  формирование        и        распределение  

доходов  и  средств  на   оплату  труда,  создание  и  развитие  стимулов  к  труду;

— нормотворческая — разработка  законов,  нормативных  актов,  нормативов;

— консолидирующая — выявление  и  согласование  интересов  различных  социальных  групп,   предприятий,  отраслей,  регионов.

Предметом  курса  является  система  знаний,  связанных  с  формированием  доходов  и  их  распределением  по  определенным  принципам  с  целью  обеспечения  нормального  воспроизводства рабочей  силы.

Основные  задачи  курса:

1)  Ознакомление  с  разнообразием  видов  и  источников  доходов  населения,  особенностями  их  формирования  у  различных   слоев  населения.

2)  Изучение  методов  измерения  и  анализа  доходов,  их  дифференциации.

3)   Изучение  основ  регулирования  доходов  на  различных  уровнях  (государственном,   отраслевом,  региональном,   предприятия).

4)  Обозначение проблем,  связанных  с  разработкой  политики   доходов,  их  взаимосвязь  с  другими  проблемами,   с  экономическими  возможностями.

Политика  доходов  и  заработной  платы  — сложный  социально-экономический  процесс,  направленный  на  обеспечение  средствами  человека  на  протяжении  всей  жизни.

1.2  Роль  финансов  в  повышении  благосостояния  граждан. 

Финансовая  политика  является  инструментом  воздействия  на  экономические  интересы.   Финансовая  система  государства —  это  совокупность  существующих  в  государстве  финансовых  отношений.

Финансы — денежные  отношения,  возникающие  в  процессе  формирования   и  использования  денежных  фондов.

Формируются  денежные  фонды  у  субъектов  хозяйствования  и  государства,  а  используются  на  цели  воспроизводства,  удовлетворения  социальных  нужд  общества.

Целью  финансовой  политики  государства  является  достижение  

более  высокого  уровня  жизни  народа  на  основе  развития  хозяйства.  Центральным  пунктом  социальной  программы  является  создание  условий  для  творческого  и  производительного  труда.  Одновременно  предусматривается  система  социальной  защиты,  в  первую  очередь  малообеспеченных  граждан.

В  понятие  уровня  жизни  входят  производственные  и  экономические  условия  труда.  Производственные  условия  труда  включают  техническую  вооруженность  и  технологию  трудового  процесса,  профессиональную  подготовленность  кадров, уровень  охраны  труда  и  техники  безопасности.  Экономические  условия  труда  предполагают  мотивацию  человека  к  активной  трудовой  деятельности.  С  помощью  финансов  создаются  условия  для  подготовки  трудовых  ресурсов.  Одним  из  направлений  воздействия  финансов  на  улучшение  производственных  условий  труда  является  обеспечение  материально-технической  базы  производства,  стимулирование  внедрения  прогрессивных  технологий,  обеспечение  расходов  на  охрану  труда.    

1.3   Значение  национального  дохода  как  основного  источника  роста  доходов   населения.  

ВНП —  общая  рыночная  стоимость  всех  товаров  и  услуг,  произведенных  в  стране  в  течение  года.  

НД — это  совокупный  доход  в  экономике,  получаемый  владельцами  факторов  производства:  труда,  капитала,  земли.

Чтобы  перейти  от  ВНП  к  НД  необходимо  вычесть  из  ВНП  амортизационные  отчисления  и  налоги,  которыми  облагаются  товары,  если  же  товары  субсидируются  правительством,  то  величину  субсидии  необходимо  прибавить  к  ВНП.

При  подсчете  ВНП  учитывается  вся  конечная  продукция,   независимо  от  того  продана  она  или  нет.

ВНП  является  показателем  функционирования  экономики,  но  он  не  является  показателем  благосостояния  людей.

1) ВНП  является  количественным  показателем,  он  не  учитывает  состава  и  распределения  продукции,  изменений  в  качестве  товаров.

2)  ВНП  не  учитывает  количество  населения.  Прирост  населения  может   идти   опережающими   темпами  по  сравнению  с  

приростом  ВНП.

3)  ВНП  не  учитывает  пропорцию  между  рабочим  и  свободным  временем  человека.  Рост  свободного  времени,  при  условии  обеспеченности  работой  и  соответствующей  заработной  платой,  является  показателем  повышения  уровня  жизни.

4)Существует  ряд  нерыночных  операций,  которые  не  включаются  в  ВНП.    Например,  работа  домохозяйки  или  неоплачиваемые   опыты  ученых.

5)  Сектор  “теневой”  экономики  не  учитывается  в  ВНП.   

6)  Производство  может  иметь  отрицательные  экологические  последствия,   но  объем  его  будет  увеличиваться,  повышая  объем  ВНП.   Но  на  уровне  жизни  населения  это  скажется  отрицательно.

Сравнивая  уровни  ВНП  за  различные  периоды  времени  можно  получить  картину  функционирования  экономики.  ВНП  может  дать  реальное  представление  об  общем  материальном  благосостоянии,   но он   не  является  показателем  уровня  жизни.  Рост  ВНП   не  обязательно  ведет  к  повышению  благосостояния  общества.    Рост  ВНП  может  быть  не  только  из-за  увеличения  объема  производства,  но  и  из-за  роста  цен.   Для  того,  чтобы  использовать  ВНП  в  качестве  показателя  уровня  жизни,   он  должен  быть  приведен  в  соответствие  с  численностью  людей  между которыми  он  распространяется.

ВНП  на   душу  населения — ВНП   приходящийся  на  одного  человека.

Диапазон  ВНП  на  душу  населения  в  разных  странах  очень  широк.  Сравнение  является  затруднительным  не  только  из-за  различий  в  валютах,  но  и  из-за различий  в  номенклатуре  товаров,  производимых  в  разных  странах.   Из-за  разных  уровней  развития  стран.   Чем  выше  темпы  роста  ВНП  на  душу  населения  у  какой-то  страны,  тем  больше  у  нее  шансов  догнать  развитые  страны.

Тема 2.    УРОВЕНЬ  ЖИЗНИ  НАСЕЛЕНИЯ.

2.1   Социально-экономическое  содержание  категории   уровень  жизни.

2.2   Основные    показатели  уровня  жизни.

2.3   Факторы,  влияющие  на    уровень  жизни.

2.1   Социальная   сфера  охватывает  многие  стороны  человеческого  бытия.  Основным  моментом  ее  развития  является  повышение  жизненного  уровня  людей.

Уровень  жизни — это  комплексная  социально-экономическая  категория,  которая  отражает  уровень  развития  физических,  духовных  и  социальных  потребностей,  степень  их  удовлетворения  и  условия  в  обществе  для  развития  и  удовлетворения  этих  потребностей.

С  одной  стороны,   уровень  жизни  определяется  составом  и  величиной  потребностей  в  различных  благах,  которые  постоянно  меняются.  С  другой  стороны,  уровень  жизни  ограничивается  возможностями  удовлетворения  потребностей,  исходя  из  положения  на  рынке  товаров  и  услуг,  доходов  населения,  заработной  платы  работников.   Уровень  жизни  определяется  масштабом  и  эффективностью  производства  и  сферы  услуг,  состоянием  НТП,  культурно-образовательным  уровнем  населения  и  его  структурой,    национальными  особенностями,   политической  властью.

Уровень  жизни — это  комплексная  характеристика  внимания  общества  к  человеку.   В  ней  отражаются:  а)  объем  и  структура  потребления;  б) экономические  и  производственно-технические  условия  труда;  в)  количество  и  качество  свободного  времени;  г)  протекание  демографических  процессов;  д)  гарантии  материального  обеспечения  членов  общества  и  семей,  имеющих  иждивенцев;  е)  размеры   и  состав  собственности  граждан,  перспективы  ее  развития;  ж)  возможности,  которые  общество  предоставляет  для  всестороннего  развития  личности  каждому  индивидууму.

Концепция  уровня  жизни  представляет  собой  идею  улучшения  уровня  жизни  населения,  базирующуюся  на  системе  определенных  принципов  и  показателей.

Концепция  уровня  жизни  имеет  конкретный  исторический  характер.   Принципиальные  отличия  различных  подходов  к  определению  концепции  уровня  жизни  касаются  иерархии  ценностей.

В  последнее  время  в  мировой  практике  чаще  используется  концепция  качества  жизни.    Концепция  качества  жизни  формирует  совокупность  условий,  определяющих  физическое,  умственное  и  социальное  благополучие  человека.   Это  не  только  объективные  факторы,  определяющие  качество  жизни  (питание,  жилище,  занятость,  образование  и  т.д.).  Но  и  субъективное восприятие человеком  уровня  своего  благополучия,  включая  такие  понятия, как счастье, удовлетворенность  работой,  семейным  положением,  жилищными  условиями и т.д. Концепция  качества  жизни  включает  все  взаимосвязи  человека  с  окружающей  средой,  характеризующие  как  степень  удовлетворения  потребностей,  так  и  степень  соответствия  реальных  возможностей  ожиданиям.

В  общем  случае  качество  жизни  определяется  по  всем  сферам  и  аспектам  существования  человека: природа, семья, работа,  общественная  деятельность,  учеба,  свободное  время и т.д.

Для   анализа  качества  жизни  следует  учитывать,  что   качество  любого  объекта  или  процесса  может  быть  установлено  только  по  отношению  к  заранее  выбранному  эталону.  Эталон  для  сравнения  определяется  сложившимися  в  обществе  обычаями,    правилами,  традициями,  нормами,  стандартами.

 Оценить  количественно  уровень  жизни  достаточно  сложно.  Во-первых,  невозможно  количественно  определить  удовлетворение  потребностей.  Во-вторых,  оценки  уровня  и  качества  жизни  существенно  изменяются  во  времени.   В-третьих,  сложно  определить  количественно  такие  характеристики,  как  здоровье,  условия  и  безопасность  труда,  культурный  уровень,  удовлетворение  духовных  потребностей,  безопасность  и  другие.

2.2    Основные  показатели  уровня  жизни.

        1.    Показатели уровня жизни

            

Общие                                    Частные    

 Общие — характеризуют  общие  достижения            социально-экономического развития общества. ( размеры на душу населения: национального дохода; продукции  отраслей  экономики, идущей  непосредственно на  потребление)

Частные — обусловлены  общественным развитием,  но  конкретизируются  по отдельным  группам населения,  работников,  территориям.

2. Экономические  показатели — характеризуют  экономическую  сторону  жизнедеятельности  общества  и  человека,  экономические  возможности  удовлетворения  потребностей.

К  ним  относятся  показатели,  характеризующие  уровень  экономического  развития  общества  и  благосостояние  каждого  человека (номинальные  и  реальные  доходы,  занятость,  обеспеченность  жильем,  доступность  образования  и  т.д.)

3. Социально-демографические показатели —  характеризуют  половозрастной,  профессионально-квалификационный состав  населения,  физическое  воспроизводство  рабочей  силы (численность  населения  по  отдельным  группам,  продолжительность  жизни и т.д.).

4. Объективные  и  субъективные — это  деление  связано  с  обоснованием  изменений  в жизнедеятельности  людей.  Объективная  база изменений — экономическая,  техническая  и  субъективная  оценка,  субъективное  мнение.

5.  Стоимостные  показатели — показатели  доходов,  товарооборот,  объем  услуг,  перевозок,  выраженные  в  денежной  форме.

Натуральные  показатели — характеризуют  объем  потребления  конкретных  благ  и  услуг в натуральных  измерителях (кг, кв. м, штуки и т.д.).

6.  Количественные  показатели — характеризуют  объем  потребления  конкретных  материальных  благ  и  услуг.

Качественные  показатели — это  структура  потребления  благ  и  услуг,  питания,  уровень  образования,  квалификация и т.д.   

7.  Статистические  показатели — система  показателей,  используемая  для  организации  учета  и  отчетности.

Показатели  качества  жизни.

1) Здоровье — его  состояние  характеризуется  показателями:    продолжительность  жизни,  уровень  смертности,  длительность  и  тяжесть  заболеваний  и  другими.

2) Питание — регулярность,  состав  питания,  ценность  (в кКал,  в гр.  белков,  витаминов),  свежесть  и  чистота  продуктов.

3) Образование — продолжительность  и  уровень  обучения,  художественный  и  нравственный  уровень  литературы,  доступность  библиотек,  музеев  и  др.  учреждений  культуры.

4) Занятость  и  условия  труда — условия,  характер  труда,  напряженность,   эффективность  труда,  свободы  выбора  профессии,  продолжительность  рабочего  времени,  наличие  автоматизированного  труда,  уровень  травматизма  и  заболеваний,  занятость  и  безработица.

5)  Жилищные  условия — площадь  и  обустройство  жилья,  удобство  быта,  благоустройство  населенного  пункта.

6) Социальное  обеспечение — гарантии  занятости,  обеспечение  старости,  временной  нетрудоспособности,  пенсии.

7)  Одежда — качество,  возможность  выбора,  доступность,  прочность  и  т.д.

8)  Отдых  и  свободное  время — продолжительность,   возможность  выбора  времяпрепровождения,  доступность  учреждений  для  отдыха  и  спорта.

 9) Права  человека — возможности  реализации  прав  человека,  обеспечение  защиты  от  катастроф,  эпидемий,   обеспечение  безопасности.

Система  интегральных  (синтетических,  обобщающих) показателей.

Эти  показатели  используются  для  комплексной  оценки  уровня  жизни  населения.

1) Реальный  среднедушевой  доход — помимо  денежного  дохода учитываются  натуральные  доходы  в  стоимостной  оценке,  вклады  в  ценные  бумаги,  сбережения.

Характеризует объем средств для удовлетворения  потребностей.

2) Показатели  бедности             абсолютная бедность — полное  отсутствие  дохода.                                          Относительная бедность —                                    определяется  размером  дохода  ниже  прожиточного  минимума.

3)  Индекс человеческого развития — исчисляется  как  средний  из  трех  величин: 

— ВВП  на  душу  населения;

        — ожидаемой  продолжительности  жизни

        — уровня образования населения (от 25 лет и старше). Соотнесенных  с  наивысшими  мировыми  уровнями  этих  показателей.

         (I1+I2+I3)                                                          

     ИЧР =    -----------------                                               (2.1)

              3            ,

          (Пф - П min)

In = -------------------                                            (2.2)

         (Пmax-Пmin)                                                   

 где    ИЧР      — индекс  человеческого  развития;

           In         — индекс данного  вида; 

           Пф — фактическое  значение  

                    соответствующего    показателя;

          Пmin     — принятое  минимальное  значение  
                            показателя;

          Пmax    — принятое  максимальное  значение  
                           показателя.

Для  индекса  ожидаемой  продолжительности  жизни    максимальное  значение  принято  85  лет,  минимальное  — 25  лет. 

Минимальное  значение  среднедушевого  ВВП  принято  100 долл.  США,  максимальное  —  5100  долл.

Индекс  уровня  образования  рассчитывается  как  средневзвешенная  величина  из  двух  индексов,  характеризующих  уровень  грамотности  (вес  0,67)  и  долю  учащихся  в  возрасте  до  24  лет  (вес  0,33).

Значение  ИЧР  может  меняться  в  интервале  от  0  до  1.  Считается,  что  страны  с  ИЧР  ниже  0,5  имеют  низкий  уровень  человеческого  развития,  от  0,5  до  0,8  — средний, более  0,8  — высокий  уровень.

Достоинством  данного  показателя  являются  простота  исчисления,  универсальность,  статистическая  доступность.  Однако,  он  не  полностью  охватывает  условия  жизни, имеет ряд допущений (например,  равнозначность  всех  составляющих  компонент).

В  России  разработан  показатель  индекса  уровня  жизни  (ИУЖ).  Для  его  исчисления  определяются  индексы  каждого  компонента  уровня  жизни  в  расчете  на  душу  населения,  и  затем  учитывается  значимость  каждой  компоненты  в  общей  сумме  потребностей.

4)  Продолжительность  жизни.

2.3   Факторы,   влияющие   на  уровень  жизни.

Основные  факторы,  влияющие  на  уровень  жизни:

1) политические;

2) экономические;

3) развитие  социальной  сферы;

4) НТП;

5) экологические  факторы;

6) духовные  факторы.

Действие  факторов,  влияющих  на  уровень  жизни, может  быть  усилено  или  ослаблено:

— природно-климатическими  условиями;

— наличием  или  отсутствием  ресурсов (человеческих,  трудовых,  производственных,  финансовых,  информационных,  духовных).

1) Политические  факторы — уровень  жизни  в  каждой  стране  зависит  от  характера  общественного  строя,  устойчивости  института  права,  соотношения  различных  ветвей  власти,   ее  взаимодействием  с  регионами.

2) Экономические  факторы — уровень  жизни  непосредственно  зависит  от  экономического  потенциала  страны.

Среди  экономических  факторов  особую  роль  играет  рост  национального  дохода.  Его  величина  является  результатом  труда  нынешнего  поколения  и  источником  роста  потребления.  Рост  национального  дохода  и  ВВП  позволяет  государству  повышать  минимальный  размер  оплаты  труда  и  пенсии,  размеры  социальных  пособий,  осуществлять  различные  социальные  программы.

3) развитие  социальной  сферы (науки,  образования,  здравоохранения,  культуры)  обусловливает  удовлетворение  социальных  (духовных,  культурных) потребностей населения, способствует развитию интеллекта  нации,  сохраняет и  укрепляет  здоровье  нации,  влияет  на  экономическое  развитие  общества.

4) НТП — вносит  изменения  в  характеристики  продукции,  услуг,  технологии, организации  производства,  труда,  управления,  профессиональной  подготовки  кадров.  Это дает  возможность  увеличить  объем  производства  при  неизменных  или  уменьшающихся  затратах  труда  и  ресурсов,  способствует  росту  производительности  труда.

5)  Экологические  факторы — определяются  состоянием  природы,   объемами  имеющихся  ресурсов,  степенью  загрязненности  земли,  водоемов  и  воздуха,  влиянием  окружающей  среды  на  человека.

6)  Духовные  факторы — характеризуются  системой  формирования  потребностей  людей,  целями  их  жизни,  ценностными  ориентирами,  этическими   нормами.

Между  всеми  факторами  существует  тесная  взаимосвязь. Только  комплексное  их  рассмотрение  позволяет  всесторонне  охарактеризовать  компоненты  качества  жизни.

Доля  ВВП  на  душу  населения  в  России  в  3-4  раза  меньше,  чем  в  промышленно  развитых  странах.  Каждый  третий  россиянин  имеет  среднедушевой  доход  ниже  прожиточного  минимума.  Доля  заработной  платы  в  денежных  доходах  населения  составляет  не  более  40%.   Уровень  смертности  превышает  уровень  рождаемости,    в  середине  1999  года  население  России  насчитывало  146,1  млн.  чел,   в  конце  2000  года  — 144,9  млн. чел.  Среди  174  стран  мира  по  индексу  человеческого  развития  Россия  в  1997  году  занимала  71  место,  в  1999г. — 62  место.  

Невнимание  к  социальной  сфере  привело  к  снижению  уровня  жизни,   резкому  обесцениванию  труда.  Обеспечение  достойного  уровня  жизни  является  задачей,   объективно  стоящей  сегодня  перед  Правительством  России.    Главной  целью  государственной  политики  в  сфере  социально-трудовых  отношений  должно  быть  обеспечение  каждому  трудоспособному  человеку  условий,  позволяющих  ему  своим  трудом  поддерживать  необходимый  уровень  жизни.  

Тема 3:  ДОХОДЫ  НАСЕЛЕНИЯ.

3.1.   Понятие  и  виды  доходов.

3.2.   Индивидуальные  и  семейные  доходы.

3.3.   Классификация  безденежных  доходов.

3.4.   Понятие   и  виды  потребительских  бюджетов.

3.5.   Прожиточный  минимум,  потребительская  корзина,  порог   выживаемости.

3.6.   Факторы  динамики  доходов.

3.7.   Измерение  доходов.

3.1.  Понятие  и  виды  доходов.

Доходы  населения —  это  совокупность  денежных  и  натуральных  средств,  полученных  или  произведенных  домашними  хозяйствами  за  определенный   период.

Роль  доходов  в  жизнедеятельности  человека — уровень  и  структура  потребления    населения  прямо  зависят  от  величины  дохода.

                              Виды  доходов.

1)    По  вещественной  форме  доходы  подразделяются  на  денежные  и  натуральные.

Денежные  доходы — все  поступления  денежных  средств  в  виде:

— оплаты  труда  работающих  лиц;

— пенсии,  стипендии,  пособия;

— доходы  от  собственности  в  виде  процентов,  дивидендов,  ренты;

— поступления  денег  от  продажи  ценных  бумаг,  недвижимости,  скота,  продуктов  с/х,  различных  изделий  и  других  товаров  (включая  продажи  на  неофициальном  рынке);

— оплата  оказанных  на  сторону  различных  услуг  и  др.

Безденежные  доходы  населения — все  поступления:

— продуктов  с/х  (продуктов  земледелия,  скотоводства,  птицеводства);

— различных  изделий,  услуг  и  другой  продукции  в  натуральной  форме  (шт.,  м,  кв. м,  часы ...),  получаемых  с  приусадебных,  садово-огородных  участков,  личного  подворья,  домашнего  хозяйства;

— самозаготовки  даров  природы,   предназначенных  для  личного,  семейного  пользования.

Наиболее     распространена         денежная        форма,         хотя  

соотношение  этих  двух  форм  постоянно  меняется.  В  любое  время  у  бедных  слоев  населения  высока  доля  натуральных  доходов.  В  период  ухудшения  экономической  обстановки  удельный  вес  натуральных  доходов  повышается  у  большинства  населения. При  реализации   доходов  часть  их  идет  на  потребление  материальных  благ,   часть  — на  потребление  услуг.  Поэтому  на  структуре  потребления  сказывается  не  только  повышение  денежных  доходов,  но  и  изменение  структуры  населения,   повышение  его  образовательного  и  культурного  уровня.

2)  Совокупные  доходы  (всего  населения,  семьи,  отдельного  человека) —  охватывают  весь  объем  жизненных  средств,  поступающих  в  распоряжение  населения,  включая  и  бесплатные  услуги  из  фондов  общественного  потребления.

Рост  совокупных  доходов,   при  неизменных  ценах  и  налогах,  свидетельствует  о   повышении  возможностей  удовлетворения  потребностей. 

Часть  совокупного  дохода  образует  мобильные  доходы.

Мобильные  доходы — включают  весь  объем  жизненных  средств,  поступающих  в  распоряжение  населения  и  сбережения  населения,  но  не   учитывают  бесплатные  услуги  из  общественных  фондов  потребления.

По  величине  и   динамике  мобильных  доходов  можно  судить  о  происходящих  изменениях  в  благосостоянии  населения.

3)   Номинальные  и  реальные  доходы.

Номинальные  доходы — характеризуют  уровень  денежных  доходов  без  учета  налогов,  цен.  Реальные  доходы — это  номинальные  доходы  за  вычетом  налогов  и других  обязательных  платежей.  То  есть  средства,  используемые  населением  на  потребление  и  сбережение.

Реально располагаемые  доходы  (РРД)  — рассчитываются  с  учетом  индекса  цен,  тарифов  и  представляют  собой  реальную  покупательную  способность   номинальных  доходов.

    РРД=(НД-НП) * Iп.с.д.,                                  (3.1)

где        НД — номинальные  доходы, руб.;

             НП — налоги  обязательные  платежи,  

                        руб.; 

        Iп.с.д — индекс  покупательной  способности   

                       денег,  (величина,  обратная  индексу  
                       цен).

    4)  По  циклам  жизнедеятельности  человека  доходы  подразделяются  на  доходы,  получаемые:

— до  участия  в  труде  (трудоспособного  возраста);

— от  участия  в  трудовой,  предпринимательской,  общественной  деятельности;

— временно  неработающим  (безработные,  беженцы,  переселенцы  и т.д.);

— после  завершения  трудовой  деятельности  (пенсионеры).

Такая классификация  позволяет  проследить  насколько  человек  обеспечен  доходами  и  социально  защищен  на  всех  стадиях  его  жизни.

5)  С  юридической  точки  зрения  доходы  делятся  на  законные  (легальные)  и  незаконные  (нелегальные).

Совокупная  величина  личного  дохода  складывается  из  денежных  доходов  и  доходов  в  натуральной  форме.  Соотношение  между  различными   источниками  и  видами  доходов  не  постоянно,  оно  изменяется  под  действием  многих  факторов,  набор  которых  неодинаков  для  различных  групп  населения.

Источники  денежных  доходов  населения:

а)  оплата   труда;

б) прибыль,  используемая  на  вознаграждение  за  предприимчивость;

в)  социальные  трансферты;

г)  доходы  от  собственности.

Основным  источником  доходов  для  большинства  населения  длительное  время  была  заработная  плата. За  последние  десять  лет  доля  заработной  платы  в  структуре  денежных  доходов  снизилась  с  74%  до  40%.  Объективными  причинами  такого  снижения  стали  падение  объемов  производства,  появление  новых  источников  доходов,  удешевление  рабочей силы,  недозанятость  работников.   В  мотивации  труда  важную  роль  играет  соотношение  в  доходах  заработной  платы  и  других  источников.  При  преобладании  оплаты  труда  в  формировании  общей  суммы  доходов  обычно  развивается  трудовая  активность,  предприимчивость,  инициатива,  снижение  доли  оплаты  труда  ведет  к  снижению  заинтересованности  в  труде.  Снижение  удельного  веса  оплаты  труда  ведет  к  снижению  отчислений  в  фонды  социального  назначения,   которые       являются        источником      формирования  

доходов  в  виде  социальных  трансфертов.

Следует  различать  номинальную  и  реальную  заработную  плату.

В  условиях  рыночной  экономики  появляется  новый  источник  доходов — доход  от  предприимчивости  или   предпринимательский  доход.  Этот   доход  образуется  за  счет  части  прибыли,  остающейся  в   распоряжении  предпринимателя;   является  переменной  величиной  и  зависит  от  эффективности  хозяйствования.

Социальные  трансферты — выплаты  гражданам  (из  госбюджета  и  (или)  специальных  фондов),  не  связанные  непосредственно  с  результатами  труда,  предпринимательской  деятельностью  или  доходами  от  собственности.

3.2.  Индивидуальные  и  семейные доходы.

Семья   — это  лица,  связанные  родством  и  (или)  свойством,  совместно  проживающие  и  ведущие  совместно  хозяйство.

Домашнее  хозяйство  ведется  одним  или  несколькими  индивидами,  проживающими  совместно  и  имеющими  общий  бюджет.  Как  правило,  домашнее  хозяйство  по  числу  членов  совпадает  с  семьей,  но  это  может  быть  и  объединение  семей  и  использование  наемного  труда.

Домашнее хозяйство  — это  особая  микроуровневая  экономическая  система,  характеризуемая  экономическим  потенциалом,  определенной  функциональной  системой  и  экономическим  поведением.

Домашнее  хозяйство  охватывает  все  виды  трудовой,  производственной  и  экономической  деятельности,  которые  имеют  как  натуральный  (безденежный)  характер,  так  и  товарный  (денежный)  характер.

С  точки  зрения  формирования  доходов  семей,  большое  значение  имеет  изучение  таких функций  домашних  хозяйств,  как:   

— трудовые  производственные,  к  ним  относятся  индивидуальная  трудовая  деятельность,  то  есть  производство  в  домашних  условиях  одежды,  обуви,  мебели,  оказание  бытовых  услуг;  аграрная  деятельность,  то  есть  использование  всех  видов  земельных  участков  и  наделов;  традиционно  домашние  работы  (приготовление  пищи,  уборка,  стирка  и т. д.);  индивидуально-семейная  торговля  (от  распродажи  ранее  накопленного  семейного  имущества  до  “челночного”  бизнеса);

— экономические  нетрудовые  функции,  к  ним  относятся  семейный  лизинг  (сдача  в  аренду,  в  наем  жилья,  дач,  земли,  скота,  автомобилей  и т.д.);  приобретение  и  использование  на  свободные  деньги  ценных  бумаг  (сберегательные  книжки,  ваучеры,  облигации,  акции  и   т.п.).  Эти  источники  — основные  в  формировании  совокупного  дохода  домашних  хозяйств.

Для  более  полного  исследования  доходов  семьи  проводится  изучение  семейных бюджетов.

Бюджет  семьи   включает  доходную  и  расходную  части.

На  основе  бюджетных  обследований  семей  рассчитываются  показатели  совокупных  доходов  семей  рабочих,  служащих,  колхозников,  пенсионеров.

На  основе  бюджетов  семей  рассчитывается  показатель  потребительского  дохода  семей.  Который  представляет  собой  денежные  доходы  семей  за  вычетом  налогов  и  накоплений.  То  есть  это  денежные  расходы  семьи.

Факторы,  влияющие  на  доходы  и  расходы  семей: 

 а)  тип  семьи  (численный  состав,  социально-демографический  состав,  соотношение  работающих  и  иждивенцев);

б)  характер  занятости;

в)  уровень  получаемых  доходов; 

г)  обеспеченность  жильем;

д)  место  проживания.

При  анализе  использования  совокупного  дохода  семей  исчисляются  показатели:

— расходы  на  питание;

— расходы  на  покупку  непродовольственных  товаров;

— расходы  на  потребление  услуг,  налоги,  сборы,  платежи;

— прочие  расходы;

— накопления  (вклады,  для  колхозников — прирост  скота,  птицы  и  др.  с/х  продукции)

Сопоставление  фактической  и  нормативной  структуры  потребления  по  типам  семей  позволяет  получить  информацию  для  разработки  различных  государственных  (региональных)  программ  и  мер  по  оказанию  социальной  помощи  малоимущим  семьям.

За  последние  годы  структура  потребительских   расходов  семей  претерпела  большие  изменения.  Рост  расходов  на  питание  (более  половины  всех  расходов),  снижение  расходов  на  непродовольственные  товары  свидетельствуют о  том,  что  население  беднеет.

3.3.     Классификация  безденежных   доходов  населения.

Источники   безденежных  доходов:

1)  фонды  коллективного  потребления;

2)  личное  подсобное  хозяйство;

3)  самозаготовки  даров  природы;

4)  домашние  работы  в  домашнем  хозяйстве  (шитье,  вязание,  воспитание  детей,  традиционные  домашние  работы);

5)  другие  источники  (спонсорская  помощь  и  прочее).

Доходы,  получаемые  населением  в  виде  бесплатных  или  частично  оплачиваемых  льгот,  бесплатных  услуг,  потребляемых  населением  за  счет  общественных  или  целевых  фондов,  являются  иммобильной  частью  совокупного  дохода.

Эти  доходы  повышают  уровень  потребления,  улучшают  уровень  жизни,  но  являются  строго  целевыми  и  не  могут  быть  заменены  суммой  денег,  эквивалентной  стоимости  этих  услуг  и  льгот.

Особенность  коллективных   форм  потребления  заключается  в  том,  что  эти  блага  остаются   объектом  общенародной  собственности,  а  удовлетворение  потребностей  протекает  совместно  с  другими  членами  общества,  в  среднем  увеличивая  размеры  совокупного  дохода  на  душу  населения.

К  коллективным  формам  потребления  относят  также  возможные  льготы,  дотации,  субсидирование  отдельных  программ,   мероприятий,  проводимых  в  регионах.   Разнообразие  безденежных  вариантов  дохода  зависит  от  экономических  возможностей  отдельных  регионов.  Самые  распространенные  из  них:  бесплатный  проезд  на  городском  общественном  транспорте,  льготы   за   коммунальные   услуги,  дотации    на    хлеб,  бесплатное  

питание.

На  предприятиях   (в  организациях)   предоставляются  льготы  на  содержание  детей  в  детских  дошкольных  учреждениях,  оздоровительных  лагерях,  выдаются  талоны  на  питание  и  др.  Объем   безденежных  доходов  зависит  от  экономических  возможностей  и  проводимой  социальной  политики  на  предприятии  (организации)  и  распространяется  только  на  работников  данного  предприятия  (организации).

Личное  подсобное  хозяйство.

Факторы,  способствующие  росту  производства  продукции  в  ЛПХ:

— ухудшение  продовольственной  ситуации  в  стране,  нарастание  дефицита  продуктов  питания;

— государственная  политика  поощрения  развития  ЛПХ;

— наличие  выгоды,  получаемой  от  использования  ЛПХ.

Несмотря  на  то,  что  ЛПХ  занимает  лишь  3%  земельных  угодий,  в  них  производится  около  38%  валовой  продукции  с/х.   В  ЛПХ  практически  отсутствуют  потери  и  отходы.  

— рост  цен  реализации  на  продукцию  ЛПХ;

— перераспределение  трудовых  ресурсов  в  результате  высвобождения  по  различным  причинам  лиц,   занятых  в отраслях  экономики,  а  также  в  связи  с  неполной  занятостью;

— быстрый  рост  числа садово-огородных  участков.

Факторы,  сдерживающие  рост  производства  в  ЛПХ:

— уменьшение  свободного  времени  членов  семей,  владеющих  ЛПХ,  в  связи  с  работой  на  приусадебных  участках,  в  садах  и  огородах,  и,  следовательно, сужение  возможностей  их  культурного  развития,  повышения  образовательного  уровня;

— непопулярность  труд  в  ЛПХ   у  молодежи  в  связи  с  высокой  долей  ручного,  физического  труда;

— повышение  цен (тарифов)  на  транспорт,  топливо,  садово-огородный  инвентарь.

Значимость  ЛПХ  определяется  не  только  их  долей  в  общественном  производстве  с/х  продукции,  но  и  тем,  какое  место  они  занимают  в  структуре  доходов  семьи,   как  влияют  на  рост  доходов  и  потребления.

Объем  доходов  от   ЛПХ  существенно  дифференцируется  по  социальным  слоям  и  группам  населения,   а  также  по  регионам.

Произведенная  в  ЛПХ  продукция  (за  вычетом  затрат  на  ее  производство,  а  для  реализуемой  части  и  затрат  на  реализацию)  для  семей,  имеющих  ЛПХ,   является  доходом,  выступающим  как  в  натуральной,  так  и  в  денежной  формах.

Главным  направлением  использования  продукции  ЛПХ  является  непосредственное  потребление,  самообеспечение  семей.  Большая  часть  полученной  от  ЛПХ  продукции   потребляется,  минуя  сферу  торговли,  и  поступает  в  доход  владельцев  ЛПХ  в  натуральной  форме.  Именно  эту  часть  следует  относить  к  безденежным  доходам.

К  безденежной  форме  доходов  относятся  и  домашние  работы.  В  отличие  от  ЛПХ,  имеющего  продовольственную  направленность,   за  счет  дохода  от   домашнего  хозяйства  удовлетворяются  потребности  в  некоторых  товарах,  предметах,  услугах  (шитье,  вязка,  ремонт  жилья,  воспитание  детей).

Преимущество  домашнего  хозяйства  в  том,  что  место  ведения  хозяйства  совпадает  с  местом  жительства.

Как  и  в  ЛПХ,  часть  продукции  домашнего  хозяйства  может  быть  реализована  на  рынке  и  является  денежной  формой  дохода.   К  безденежной  относятся  те  виды  продукции,  которые  потребляются  непосредственно  в  семье  в  натуральной  форме.

3.4  Понятие  и  виды   потребительских  бюджетов.

Потребительский  бюджет  представляет  собой  стоимостную  оценку  объема  и  структуры  потребления  материальных  и  духовных  благ    и  услуг,  а   также  налоги.

В  зависимости  от  степени  удовлетворения  потребностей
  различают:  

— бюджет  минимума  материальной  обеспеченности  (ММО);

— рациональный  бюджет;

— элитарный  потребительский  бюджет.

Они  рассчитаны  для  групп  населения  с  низкими,  средними  и  высокими  доходами.

Потребительские   бюджеты  могут  определяться  не  только  для  групп  населения,  но  и  для  районов  страны.

При  расчете  потребительских  бюджетов  используют  различные  методы:

а) нормативный —  на  основе  нормативов  потребления  товаров  и  услуг  и  их  фактической  стоимости;

б) статистический —  на  уровне  доходов,  которыми  реально  располагают  отдельные  слои  населения;

в) комбинированный — на  основе  нормативов  на  питание  и  по  фактическим  расходам  на  остальные  статьи  потребления;

г) субъективный — на  основе  опроса  экспертов  и  общественного  мнения;

д) ресурсный — на  основе  объективной  возможности  государства  обеспечить  населению  определенный  минимум  потребления.

По  определению  потребительский  бюджет  включает  сотни  товаров  и  услуг,  но  при  расчетах  обычно  учитываются  жизненно  важные  (питание,  одежда,  белье,  обувь,  предметы  санитарии  и  гигиены,  лекарства,  мебель  и  др.),  которые  учитываются  в  бюджетах  минимума  материальной  обеспеченности.   Потребительские  наборы,  входящие  в  состав  различных  потребительских  бюджетов,  отличаются  по  составу  товаров  и  услуг  и  по  их  объему.

Для  каждого  периода  существует  свой  минимум  материальной  обеспеченности,  необходимый  для  нормального  воспроизводства  населения   и  рабочей
  силы.  Этот  минимум  зависит  от  уровня  развития  производительных  сил.  ММО  определяется  при  помощи  нормативного  потребительского  бюджета,  который  носит  расчетный  характер  и  основывается  на  нормах  и  нормативах.   Большинство  статей  рассчитываются  умножением  норм  или  нормативов  на  розничные  цены,  если  нормы  или  нормативы  отсутствуют,  то    используют  косвенные  данные  (в  том  числе  фактические  данные  бюджетных  обследований  семей).

 В  настоящее  время  в  России  в  качестве  минимума  материального  обеспечения  используются  минимальный  потребительский  бюджет  и  прожиточный  минимум.  Различие  между  которыми  заключается  в  стоимостной  оценке  разных  объемов  и  структуры  потребления.  В  отличие  от  прожиточного  минимума  минимальный  потребительский  бюджет  учитывает   расходы  на  ряд  духовных  потребностей,  полнее  учитывает  расходы  на  другие  товары,  услуги.  По  некоторым  оценкам  минимальный  потребительский  бюджет  превышает  прожиточный  минимум  в  3-4  раза.  

Рациональный  потребительский  бюджет  определяет  размер  доходов,  необходимых  для  удовлетворения  потребностей  в  соответствии  с  научно  рассчитанными  нормами.  Он  строится  по  принципу  полного  удовлетворения  разумных  потребностей  человека  без  привязки  к  строго  определенным  срокам.  

3.5.  Прожиточный  минимум,  потребительская  корзина,  порог  выживаемости.

В  соответствии  с  законом  РФ  “О  прожиточном  минимуме  в  Российской  Федерации”  в  основе  расчета  прожиточного  минимума   лежит  потребительская  корзина.

Потребительская  корзина —  минимальный  набор  продуктов  питания,   непродовольственных    товаров  и  услуг,  необходимых  для  сохранения  здоровья  человека  и  обеспечения  его  жизнедеятельности.

  Она  состоит  из  трех  корзин:  

— продовольственной;

— непродовольственной;

— услуг.

Определяется  не  реже  одного  раза  в  пять  лет  на  основании  методических  рекомендаций,  разрабатываемых  с  участием  общероссийских  объединений  профсоюзов  в  порядке,  установленном  Правительством  РФ.

Продовольственная  корзина — это   набор  продуктов  питания  на  одного  человека  в  месяц  (рассчитанный  на  основе  минимальных  норм  потребления  продуктов),  который  соответствует  физическим  потребностям,  обеспечивает  требуемую  калорийность,   содержание  основных  пищевых  веществ  и  соблюдение  традиционных  навыков  питания.

Прожиточный  (физиологический)  минимум  (ПФМ)  представляет  собой  показатель  объема  и  структуры  потребления  важнейших  материальных  благ  и  услуг,  характеризующий  минимально  допустимые  условия  поддержания  активного  физического  состояния  человека.

Стоимостной      характеристикой     ПФМ     является    бюджет 

прожиточного  физиологического  минимума  (БПФМ),  который  фиксирует  уровень  денежных  доходов,  обеспечивающих  соответствующий  объем  и  структуру  потребления.

В условиях  кризисного  состояния  экономики  ПФМ  и  БПФМ  используются  для  обоснования:

1) — минимально  допустимого  уровня  потребления  низкодоходных   групп  населения;

2) — объемов  и  структуры  ресурсов  потребления,  необходимых  для  удовлетворения  потребностей  низкодоходных  групп  на  уровне  ПФМ;

3) — соответствующих  показателей  производства  материальных  благ  и  оказания  услуг  населению; 

4) — минимальных  размеров  оплаты  труда,  пенсий,  пособий,  стипендий;

5) — конкретных  программ  и  мероприятий  в  области  социальной  защиты.

Кроме  того,  использование  ПФМ  и  БПФМ  при  анализе  объемов    и  структуры  доходов  и  потребления   позволяет  выявить  группы  населения  в  первую  очередь  нуждающиеся  в  материальной  поддержке  и  социальной  защите.

  Расчеты  ПФМ  и  БПФМ  базируются  на  научно  обоснованных  нормах  потребления  материальных  благ  и  услуг,  статистической  информации  о  фактическом  объеме,  структуре  и  динамике  потребления.

Для  расчетов  БПФМ,  помимо  данных  о  ПФМ  необходима  информация  об  уровне,   структуре  и  динамике  потребительских  цен,  доходах  населения.

С   целью  учета  территориальных  и  социально-демографических  особенностей  потребления  расчеты  ПФМ  и  БПФМ  производятся  дифференцированно  в  региональном  разрезе  для  представителей  различных  групп  населения.

Зонирование  территории  РФ   произведено  на  основе  количественной  оценки  факторов,  определяющих  материальные  и  культурные  потребности  населения  и  их  территориальную  дифференциацию.

Основные  факторы,  определяющие  территориальные  особенности  потребления:

1) — природно-климатические     условия.   Особенности   при-  

родных  условий  жизни  населения  оказывают  значительное  влияние  на  формирование  потребностей  в  продуктах  питания,  промышленных  товаров,  состояния  жилища.  Например,  потребности  организма  по  калорийности  питания  в  условиях  холодного  климата  повышаются  в  среднем  на  20%.  Для  оценки  воздействия природного  фактора  используется  показатель  суровости  климата  (совокупность  различных  природных  факторов,  температуры,  ветрового  воздействия  и  т.д.);

2) — половозрастной  состав  населения.  Существует  четкая  зависимость  потребностей  населения  от  возраста;

3) — размер  и  структура  семей;

4) — плотность  населения  и  характер  расселения.  В  городах  повышенные  расходы  на ряд  услуг — городской  транспорт,  необходимость  загородного  отдыха.  Учитывается  через   долю  городского  населения  в  регионе.  Учитывается  и  удаленность  района  от  центров  отдыха,  санаторного  лечения.  Протяженность  восточных  районов  нашей  страны  больше,  чем  западных,  следовательно  у  населения  растут  транспортные  расходы;

5) — общий  уровень  культуры  населения,  его  традиции;

6) — условия  труда;

7) — национальные  особенности  быта.

Результаты  оценки  совокупного  воздействия  факторов  позволили  выделить  на  территории  России 8  зон,  характеризующихся  примерно  одинаковыми  условиями  жизни  населения.  Внутри  зон  не  может  быть  полного  совпадения  объемов  и структуры  потребления,  только  общий  тип  нормативов.

Кемеровская  область  отнесена  к  6  зоне  (наряду  с  Алтайским  краем,  Архангельской  областью,  Карелией  и  др.).

Расчет  ПФМ  и БПФМ  для  регионов  РФ  проводится  по следующим   группам  населения:

— мужчины  в  возрасте  16-59  лет;

— мужчины  в  возрасте  60  лет  и  старше;

— женщины  в  возрасте  16-54  лет;

— женщины  в  возрасте  55  лет  и  старше;

— дети  до  7  лет;

— подростки  7-15  лет;  

— в  среднем  по  всему  населению.

Такая   группировка     позволяет    сконструировать    ПФМ    и  

БПФМ  для  семей  разного  состава  (одинокие  пенсионеры  и  работающие,  семьи  из  2  и  более  человек  и т.д.).

Натуральный  набор  ПФМ  включает  продукты  питания,  непродовольственные  товары  и  услуги:  жилищно-коммунальные,  бытовые,  транспортные,  связи  и  детских  дошкольных  учреждений.

Стоимостной  набор  БПФМ  помимо  этого  учитывает  для  населения  в  трудоспособном  возрасте  средства  на  оплату  налогов,  сборов и  других  обязательных  платежей.

Продуктовый  набор  ПФМ  на  основе  11  агрегированных  групп  продовольственных  товаров:

1)  хлеб  и  хлебопродукты;

2)  картофель;

3) овощи  и  бахчевые;

4)фрукты  и  ягоды;

5) мясо  и  мясопродукты;

6) молоко  и  молокопродукты;

7) рыба  и  рыбопродукты;

8) яйца (шт.);

9) сахар;

10) масло  растительное;

11) прочие  продукты  питания  (5%  от  стоимости  продовольственного  набора).

Приведенный  набор  продуктов  дифференцируется  по  группам  населения  в   соответствии  с  нормами  потребления  (исходя  из  калорийности   и  питательной  ценности  продуктов  питания).

Набор  непродовольственных  товаров  должен  включать  самые необходимые  предметы  одежды  и  обуви,  хозяйственного  обихода,  санитарии  и  гигиены,  лекарства.

В  состав  ПФМ  включены  следующие  виды  услуг:  

—  ЖКХ  (квартплата,  газ,  электроэнергия,  водоснабжение);

— транспорта   (на внутригородском  транспорте);

— связи;

— детских  дошкольных  учреждений;

— бытового  обслуживания  (минимальный  уровень  ремонта  обуви,  одежды).

Расчет   БПФМ   в   части    непродовольственных    товаров    и  

услуг  должен  осуществляться  на  базе  научно  обоснованных  минимально  необходимых  норм  потребления.  На  сегодняшний  день  разработка  этих  норм  ведется  соответствующими  научными  организациями.  В  связи  с  этим  при  стоимостной  оценке  ПФМ   расходы  на  непродовольственные  товары  и  услуги  определяются  досчетом,  исходя  из  фактической  их  доли  в  потреблении  низкодоходных  групп  населения. Существующая  методика  расчета  прожиточного  минимума  делает  упор  на  минимальную  продуктовую  корзину,  обеспечивающую  выживание  человека.

По  своему  экономическому  содержанию  прожиточный  минимум  должен  служить  основой  установления  важнейших  социальных  гарантий  граждан.  Прежде  всего,  таких,  как  минимальная  заработная  плата,  пенсии,  стипендии.  Взимание  налогов  должно  быть  увязано  с  величиной  прожиточного   минимума.     Сегодня  прожиточный  минимум  не  выполняет  свои  функции.  Но  он  влияет  на  установление  льгот,  например,  по  оплате  коммунальных  услуг.  Бюджет  прожиточного  физиологического  минимума  используется  в  качестве  критерия  малообеспеченности.

Порог  выживаемости  —  категория,  действующая  в  условиях  кризисной  экономики.

Нормы  потребления  продуктов  питания,  принимаемые  в  расчет  порога  выживаемости  использовались  в  нашей
  стране  во  времена  Великой  Отечественной  войны,  в  послевоенный  восстановительный  период.  В  современный  период  понятие  “порог  выживаемости”  было  введено  в  1992 г.

Методика  расчета  порога  выживаемости  близка  к  методике  расчета  прожиточного  минимума.

Самой  характерной  их  общей  чертой  является  то,  что  они  применяются  лишь  для  аналитических  целей.  

Таблица 1

    Отличия  прожиточного  минимума  и  порога  выживаемости.

	
	Прожиточный  минимум 
	Порог  выживаемости

	А
	1
	2

	Продовольственный  
	В  основу  заложены  научно      обоснованные  
	В  основу  заложены  научно           обоснованные 

	А
	1
	2

	набор
	нормы  потребления.  При расчете  стоимостного  выра-жения  принимаются во  внимание  средние  цены  в  регионе.
	нормы  потребления.  При  расчете  стоимостного  выражения  принимаются  во  внимание  средние  цены  в  регионе. Нормы  потребления  меньше, чем  при  расчете  прожиточного  минимума.

	
	Включает набор  из  19  продуктов питания.  Качество  продуктов  выше,  чем  в  пороге  выживаемости.  

(Различные  виды  мясных продуктов.  Молоко,  молочные  продукты.
	Включает  набор  из  10  продуктов  питания.

Качество  продуктов  ниже,  чем  в  прожиточном  минимуме.

(Субпродукты.  Молоко. Маргарин)

	Непродовольственные  товары
	Предметы  сангигиены.

Одежда,  обувь,  исходя  из  нормативных  сроков  носки.  
	Только предметы  сангигиены.

	Услуги
	Расходы  на  городской  транспорт.  Квартплату.      Минимальный  ремонт  одежды, обуви.
	Расходы  на  городской  транспорт.  Квартплату.

	Налоги


	Учитываются
	Учитываются


Общим  в  методике  расчета  порога  выживаемости  и  прожиточного  минимума  является  то,   что  в   основу  их  расчета  заложено  определение  этих  категорий  через  стоимость  продуктового  набора  и  удельный  вес  стоимости  продуктового  набора  в   общей  сумме  порога  выживаемости  и  прожиточного  минимума.

Порог  выживаемости  рассчитан  на  короткое  время  применения —  продукты  в  нем  только  самые  основные,  прожить  долго  на  них  невозможно.                                                                                      

Таблица 2

Ориентировочные  нормы  потребления  продуктов  питания  населением  РФ  на  уровне  ПФМ    (кг/год)

	
	Все
	Мужчины
	Женщины
	Дети

	
	население
	16-59лет
	60 и старше
	16-54 лет
	55 и старше
	до 7 лет
	7-15 лет

	Хлеб и хлебо-продукты
	98
	118
	103
	105
	89
	45
	98

	Карто-фель
	100
	112
	101
	99
	88
	71
	117

	Овощи и бахчевые
	110
	124
	110
	109
	95
	81
	127

	Фрукты и ягоды
	55
	40
	28
	34
	30
	82
	153

	Сахар
	26
	28
	23
	25
	20
	25
	32

	Масло растит.
	7,8
	9,8
	8,8
	8,6
	7,7
	1,8
	5,1

	Мясо и мясо-продукты
	42
	49
	39
	41
	34
	32
	48

	Молоко и молоко-продукты
	315
	303
	255
	265
	230
	377
	520

	Рыба и рыбо-продукты
	15
	16
	14
	14
	12
	15
	21

	Яйца, штук
	182
	176
	160
	158
	140
	151
	360


Рекомендуемый  уровень  потребления  продуктов  питания для  населения  Кемеровской  области  (6  зона  РФ),    кг  на  душу  в  год.

1. Хлеб  и  хлебопродукты                    —101 

2. Картофель                                          — 100

3. Овощи и  бахчевые                            —  98

4. Фрукты  и ягоды                                — 44

5.  Мясо  и  мясопродукты                    — 43

6.  Молоко  и  молокопродукты            — 329   

7.  Рыба  и  рыбопродукты                    — 14

8.  Яйца,  шт.                                          — 186   

9.  Сахар                                                 — 27

10. Масло  растительное                       — 7,9 

Ориентировочная  структура   расходов  в  бюджете  ПФМ  для  населения  Кемеровской  области (6  зона  РФ), в % к итогу.

Всего  расходов,                                   — 100

в  том  числе                                        

на  питание                                           — 84

на  непродовольственные  товары      — 11

на  услуги                                             — 4

на  налоги                                             — 1                        

Таблица 3 

Условный  пример  расчета  БПФМ  (в  среднем  на  душу  населения)

	
	Цена  за  1  кг, руб
	Месячный размер потребления,  кг
	Цена месячной покупки,  руб.

	А
	1
	2
	3

	Хлеб и хлебо-продукты
	7,00
	8,2
	57,4

	Картофель
	3,60
	8,3
	29,88

	Овощи и бахчевые
	5,41
	9,2
	49,8

	Сахар
	15,97
	2,2
	35,14

	Мясо и мясо-продукты
	49,78
	3,5
	174,23

	Рыба и рыбо-продукты
	30,50
	1,3
	39,65

	Молоко и молоко-продукты
	9,99
	26,3
	262,74

	Яйцо, шт.
	1,6
	15,2
	24,32

	Масло растительное
	21,99
	0,7
	15,4

	Фрукты и ягоды
	27,28
	4,6
	125,49

	Прочие продукты
	
	5%  от суммы месячной покупки продуктов
	40,7

	Продовольствен-ные   товары
	
	
	854,75

	Непродовольст-венные  товары
	
	
	111,93

	Услуги
	
	
	40,7

	Налоги
	
	
	10,18

	Итого БПФМ
	
	
	1017,56


3.6.  Факторы  динамики  доходов.

Доходы  формируются  под  влиянием  факторов  трех  уровней:

— первый  уровень — факторы,  зависящие  от  самого работника,  личности  (жизненная  позиция,  социальный  потенциал — образование,  квалификация,  опыт,  интенсивность  труда,  совмещение  профессий  и  т.д.);

— второй  уровень  — это  факторы,   связанные  с  предприятием,   где  занят  работник  (отрасль,  форма  собственности,  тип  предприятия,  положение  на  рынке  труда,  техническая  оснащенность  и  т.д.);

— факторы,  связанные  с  экономикой  в  целом  или  экономикой  регионов  (экономический  потенциал,  состояние НТП,  социально-бытовой  сферы  и т.д.).

Размеры  доходов,  их  различия  обусловлены  действием  факторов:

— социально-политических.   Они  в  значительной  мере  определяют  направленность  и  силу  воздействия  других   факторов  формирования  доходов  различных  групп   населения.  Демонополизация  экономики,  развитие  различных  форм  собственности  вносят  изменения  в  распределительные  отношения.  На  смену  единому  принципу  распределения  по  труду  приходит  распределение  по  труду,  по  его  результатам,   паевому  взносу,  капиталу  (собственности),  стоимости  рабочей  силы;

— социально-демографические  (пол,  возраст,  выносливость,  наличие  таланта  и  способностей);

— социально-профессиональные   (профессия,  специальность,  образование,  квалификация,  опыт);

— социально-статусные  (занятый  или  незанятый  общественно  полезной  деятельностью,  ребенок,  учащийся,  наемный  работник,  владелец  собственности,  предприниматель,  фермер,  пенсионер,  инвалид  и  т.д.).   Социальный  статус  человека  характеризуется  его  местом  в  обществе  на  различных  стадиях  жизнедеятельности  и  возможностями  получения  доходов  из  различных  источников.  Социальное  поведение  выражается  в  культуре  поведения,  формах  досуга,  общения,  образе  жизни.    Социальный  статус  отчасти  определяется  такими  качествами  личности,  как  честность,  порядочность,  ответственность,  инициатива  и  предприимчивость,  контактность,  чувство  хозяина;

— социально-экономические  факторы  в  наибольшей  степени  влияют  на  размер  и  структуру  доходов.  Которая   зависит  от:  рода  и вида  деятельности  (наемный  труд,  предпринимательство,   индивидуальная  трудовая  деятельность,  работа  в  ЛПХ);   варианта  занятости  (сочетание  различных  форм,  видов,  времени  и  характера  занятости);   вида  производства  (отрасли  экономики);  форм  собственности;   условий  труда.

—  социально-географические  факторы  определяются  территориальным  пространством,  природно-климатическим  особенностями места жительства, плотностью и характером  расселения,  национальными  особенностями.   На  размер  доходов  оказывает  влияние  отраслевая   структура  отдельных  регионов.  Размер  оплаты  труда  выше  там,  где  преобладает  добывающая  промышленность.  

На  реальные  доходы  населения,  помимо  перечисленных  факторов  оказывают  влияние  изменения  цен  и  налогов.

Для  расчета  степени   влияния на  доходы  изменения  цен  и  тарифов определяется общий индекс цен, называемый также  индексом стоимости жизни. Он показывает на сколько больше  средств  население  стало  тратить  на  покупку  продуктов  питания,  товаров  и  услуг  (т.е.  на  сколько  возрастают  потребительские  расходы)  в  текущем  периоде  по  сравнению  с  базисным,  если  принять,  что  при  изменении  цен  уровень  потребления  остался  прежним. 

Рост  цен  сопровождается  изменением  структуры  потребления  (повышаются  затраты  на питание,  снижаются  расходы  на  покупку  предметов  длительного  пользования),  что  приводит  к  обеднению  населения.

Налоги    и    обязательные     платежи     влияют     на    наличие  

доходов  у  населения.  С  учетом  большого  разнообразия  доходов  и  соответственно  налогов,  влияние  последних  на  располагаемые  доходы  у  различных  групп  населения  существенно различаются.

Дифференциация  доходов  определяется  многочисленными  факторами.  Управление  ими  на  различных  уровнях  позволяет  более  обоснованно  регулировать  доходы,  а  значит,  и  уровень  жизни.

Существуют  несколько   подходов  к  анализу  доходов.  С  экономической  точки  зрения  преимущественно   рассматриваются  формирование и использование доходов. С социологической  точки  зрения доходы выступают одним из факторов,  обозначающих статус  личности. С психологической точки зрения имеет значение та  сторона  материальных  благ,  которая  играет  роль  для  самооценки,  социального признания в обществе. Эта  точка  зрения  учитывается  в  концепции  качества жизни, учитывающей  субъективное  восприятие  человеком  уровня  жизни.

В  восприятии  человеком  своего  уровня  доходов  существуют  определенные  закономерности.  Значительная  часть  людей,  достигая  определенного,  достаточно  высокого  жизненного  стандарта,  нацеливает  свои  желания  на  удовлетворение  духовных  потребностей.   В  процессе  развития  общества  доходы  все  чаще  рассматриваются как свидетельство социального престижа  личности.  Особую реакцию у человека вызывает характер получения своих  доходов.  Влияние  оказывает  ритм,  частота,  получения  средств  (ежемесячно, еженедельно, ежедневно), уровень доходов (высокий  или  низкий),  а  также   постоянность  получения  средств.   Степень,  глубина  реакции  человека  по  поводу  дифференциации  доходов  зависит от сложившихся в обществе системы ценностей, привычек,  от  уровня  экономического  развития  и  от  того,  какую  основу  сложившегося  дисбаланса  в  получении  средств  видит  человек.  Причину  он  может  находить  в  самом  себе  (недостаточная  эффективность  своего  труда,  невысокая  ответственность),   либо  в   других  обстоятельствах.   В  зависимости  от  этого  складывается  стратегия  преодоления  возникающих  у  человека  проблем.

3.7.    Измерение  доходов.

Различие   в   уровне   заработной   платы   на   одного  занятого  

или  доходов  на  душу  населения  называется  дифференциацией  заработной  платы  или  доходов.  Различие  в  доходах  -   явление  объективное,  связанное  с  социально-экономическими  различиями  в  положении  членов  общества  в  сфере  производства,  распределения  и  потребления.

Дифференциация  денежных  доходов  работников  складывается  преимущественно  под  влиянием   двух  факторов:

— дифференциации  заработной  платы   (обусловлена  различиями в  труде);

— дифференциации  в  семейном  положении  работников  (вызвана  обстоятельствами,  не  имеющими  отношения  к  труду  и  заслугам  людей).

Анализ  дифференциации  заработной  платы  (доходов  населения)  проводится  с  использованием  системы  показателей,  которая  включает  в  себя:

1)  показатели  центральной  тенденции  (разного  рода  средние  величины — среднегодовая  заработная  плата  по  различным  отраслям,  регионам,  предприятиям,  категориям  персонала).

2)  структурные  показатели  (квартили,  децили).

3)  показатели  колеблемости  или  рассеяния  .

4)  возможные  измерители  дифференциации  и  асимметрии  (индекс  Джини,  кривая  Лоренца).

Основой  для измерения    доходов  является  статистическая  информация.

1)  Обычно  при  анализе  рядов  распределения  используются  такие  показатели,  как  средняя  арифметическая,  медиана  и   мода.

Средняя  арифметическая:

   Xi
 простаяX=-----                                               (3.2)          

                                      i

                                     Xi*fi
—  взвешенная  X=   ---------

                                                          fi                                                         ( 3.3 )
где     Xi     —     отдельные  значения  признака  (величина   заработной  платы,   дохода);

 fi      —    веса  каждого   варианта  (численность  людей).

Изменение  средней  заработной  платы  возможно  не  только  в  результате  изменения  заработной   платы  у  отдельных  работников,  но  и  за  счет  сдвигов  в  количестве  работников  с  тем  или  иным  заработком.  То  есть  увеличение  средней  заработной  платы  может  произойти  за  счет  увеличения  заработной  платы  в  группах  с  высокими  доходами  и  роста  числа  людей  в  этой  группе,  тогда  как  у  остальных  заработная  плата  может  остаться  неизменной  и  даже  уменьшится.

Медиана   — значение  признака  у  средней  единицы  ранжированного ряда.  

Она  характеризует  уровень  заработной  платы  (дохода),  который  получает  50%  работников  (населения).

                       1/2  f - Sme-1                                                              
  Me= Xo + io ---------------------                             (3.4)

                           fMe                          ,

где    Xo      —  начальное  значение  медианного  интервала;

          io       —  величина  интервала;

          1/2  f    —  порядковый  номер  медианы;

          SMe-1  —  сумма  накопленных  частот  до  медианного   

                         интервала;

          fMe-1   — частота  медианного  интервала.

Мода — наиболее  распространенный   уровень  дохода  (заработной  платы).

                             fMo - fMo-1
 Mo= Xo + io    ----------------------------                   (3.5)                                                                     

                                     (fMo-fMo-1)+(fMo+fMo+1)                                              

где       Mo   — начальное    значение  модального   

                         интервала;

       io     — величина  интервала;

       fMo   — частота  модального  интервала;

       fMo-1 — частота  предмодального  интервала;

       fMo+1 — частота  послемодального  интервала.

2)  Структурные  показатели.

Чаще  всего  используются  квартили  и  децили.

Различают  три  уровня  квартилей — первый,   второй,  третий.

Первый  квартиль  Q1 —   характеризует  уровень  заработной  платы  или  дохода,  выше  которого  не  получает  никто из  25%  лиц  ранжированного  ряда  со  стороны  низкооплачиваемых.

Третий  квартиль   Q3 — характеризует  уровень  заработной  платы  (дохода),  ниже  которого  не получает  никто  из  25%  лиц   со  стороны  высокооплачиваемых.

Сопоставление  этих   величин  характеризует  разрыв  между  одинаковыми  по   численности  группами  высокооплачиваемых  и   низкооплачиваемых.

Более  детальную   картину  дает  применение  децилей.  Различают  девять  уровней  децилей — 1,2,3.....9.

Первая  дециль   d1   характеризует   уровень  заработной  платы  (дохода),  выше  которого  не  получает  никто  из  10%  лиц  со  стороны  низкооплачиваемых. 

Девятая   d9 — уровень,  ниже  которого  не  получает  никто  из  10%  лиц  со  стороны  высокооплачиваемых.

Первая  дециль  —  значение  признака  у  единицы  делящей  ранжированный  ряд  в  соотношении  1/10  и  9/10;  вторая  дециль — 2/10  и  8/10  и  т.д.

Расчет  квартилей  и  децилей  аналогичен  расчету  медианы,  но  с  поправкой  порядкового  номера  и  соответствующих  им  частот.

В  практике  используют  не  абсолютные  отклонения  квартилей  и  децилей,  а  относительные,   которые  носят  название  коэффициентов  дифференциации.

Они  показывают  насколько  велик  разрыв  в  заработной  плате  наиболее  далеко  отстоящих  друг  от   друга  групп  работников,  имеющих  одинаковую  долю  в  общей  численности.   

                 Q3
     KQ =   -----------                                                         (3.6)

                 Q1                                                                    

Квартильный  коэффициент  дифференциации КQ показывает  различия  в   доходах  25%  наиболее  и  наименее  обеспеченных  групп  населения  по  уровню  доходов.

               d9
    Kd= ---------                                                    (3.7) 

               d1                                                                                                    
Децильный  коэффициент  дифференциации   Kd  показывает  различия  в  доходах  10%  самых богатых  и  10%  самых  бедных.  

Рассчитывается  и  соотношение  и  других  децилей,  что  позволяет  провести   более  глубокий  анализ  изменений,  произошедших   в  распределении  работников  (населения)  по  уровню  заработной  платы  (дохода).

3)   В  практике  анализа  используются  показатели  вариации  (например,  сравнение  максимальных  и  минимальных  уровней  заработной  платы,  доходов).   Но  вариация  вызывается  воздействием  на  признак  чисто  случайных  факторов,  воздействием  случайным  и  разнонаправленным.  В  результате  при  случайной  вариации  вероятность  отклонения  в  обе  стороны  от  среднего  значения  признака  одинакова.

Дифференциация  выражает  закономерные  различия  внутри  совокупности.  Эти  различия  таковы,   что  вероятность  значений,  превышающих  средний  уровень  меньше  вероятности  относительно  низких  значений.

Показатели  колеблемости  относительно  среднего  уровня  признака — среднее  линейное  отклонение.

           Xi - X *fi
d=----------------------------                                   (3.8)

                   fi                                                                             

где           |Xi  - X |   — абсолютное  значение   

                                       отклонений отдельных   

                                       вариантов    от  средней                              

                                       арифметической;

                    fi           —  соответствующие  частоты.

Используются  также  дисперсионный  анализ  и  показатели  дисперсии.

Дисперсия

Xi - Xfi
2
     fi                                                                              

Среднее  квадратическое  отклонение

                                     

    Xi - Xfi
                  
           fi                                                                                           

4)   Степень  неравенства  в  доходах   отражает  кривая  Лоренца.

Если  фонд  заработной  платы  или  совокупные  доходы  равномерно  распределяются  между  единицами  совокупности,  то  все  точки  на  графике  будут  находится  на  линии  равенства  (1%  населения  получает  1%  совокупного  дохода,  10%  населения  получают  10%  совокупного  дохода  и  т.д.)

Доля  доходов, %


    100 


                                              

                                                 Доля  семей  (работников),%

                                  100

           Рис. 3.1   Кривая  Лоренца.

В  жизни  равномерного  распределения  не  наблюдается.  Чем  более  неравномерно  распределение,  чем  выше  концентрация  доходов  у  некоторых  групп  населения,  тем  дальше  отходит  кривая  Лоренца  от  линии  равномерного  распределения.

При  построении  кривой  Лоренца  на  оси  абсцисс  откладывается  доля  семей  (%  от  общего  числа)  с  соответствующим  процентом  дохода,  а  на  оси  ординат  — доля  доходов  рассматриваемых  семей  (%  от  совокупного  дохода).

Для  количественного  измерения  степени  концентрации  используется  ряд  показателей.  Наиболее  часто  используется  коэффициент  (индекс)  Джини   (G).

  G= piqi+1 -   pi+1qi                                                                       (3.11)

где         pi           — накопленные  доли  единиц  распределения   (доли  численности  населения);

              qi  —  накопленные  доли суммарного  показателя   (доли  общего  объема  доходов).

Чем  ближе  значение  коэффициента  Джини  к  единице,  тем  выше  концентрация  доходов  у  отдельных  слоев  населения,   тем  выше  поляризация  общества.  Если  доходы  выравниваются,  то  коэффициент  Джини  стремится  к  0.

Оптимальную  степень  дифференциации  установить  сложно.   По  некоторым   оценкам,  границей  социальной  стабильности  является  ситуация,  когда  беднейшие  40%  населения  получают  менее  12-13%  совокупного  дохода,  а  разрыв  в  уровнях  доходов  10%  наиболее  и  10% наименее    обеспеченного  населения  начинает  превышать  10  раз.

В  социальном  отношении  важна  не  только  величина  разрыва  в  доходах,  но  абсолютный  уровень  доходов  бедных.  

Существуют  разные  подходы  к  оценке  доходов.   В  большинстве  случаев  говорят  о  распределении  денежного  дохода.   Но  такая  концепция  не  учитывает  безденежные  доходы  населения.

   Расширительная  концепция  дохода  —  включает  помимо  денежного  дохода  рыночную  стоимость  товаров  и  услуг,  предоставляемых  населению  в  натуральной  форме,  субсидии  и  льготы,  доходы  от  прироста  капитала  (увеличения  стоимости  акций,  облигаций  и  недвижимости).   Из  дохода  вычитаются  налоги  на  личный  доход  и  заработную  плату.  В  результате  получается,  что  распределение  дохода  между  группами  населения  имеет  долгосрочную  тенденцию  к  увеличению  равенства. 

   Другой  подход  заключается  в  рассмотрении  доходов  на  протяжении  всей  жизни  человека.  Считается,  что  распределение  в  одном  каком-то  году  не  отражает  того,  что  пожизненный  доход  семьи  может  распределяться  с  большей  степенью  равенства.  Чем  больший  период  времени  рассматривается,  тем  более  равномерно  выглядит  распределение  дохода.  Существует  определенная  возрастная  схема  распределения  дохода — сначала  человек  получает  сравнительно  низкие  доходы,  достигает  пика  в  среднем  возрасте,  потом  доходы  вновь  снижаются.  

Тема 4. Государственное  регулирование  доходов  населения.
4.1.  Сущность,  механизм  государственного  регулирования  доходов.

4.2.  Направления   регулирования  доходов.

4.3.  Методы  государственного  регулирования  доходов.

4.4.  Регулирование   доходов  в  отраслях  и  регионах.

4.1.   Доходы  регулируют  во  всех  экономических  системах.  И  хотя  в  рыночной  экономике  такое  регулирование  осуществляется  в  меньших  масштабах,  чем  в  административно-командной  системе,  но  роль  государства  по-прежнему  значительна.   Политика  доходов  влияет  на  заинтересованность  наемных  работников  и  предпринимателей
  в  труде.

  Государственное  регулирование  доходов  (ГРД) — представляет  собой  систему  мер  и  норм  законодательного,  исполнительного  и  контролирующего  характера,  осуществляемых  правомочными  государственными  учреждениями  и  общественными  организациями  в  целях  стабилизации  доходов  и  их  роста  в  зависимости  от  меняющихся  социально-экономических  условий  развития  общества.

Оно  направлено  на  создание  условий,  способствующих  нормальному  воспроизводству  рабочей  силы  и  ее  развитию.

В  рыночных  условиях  не  обеспечивается  соблюдение  принципа  “каждому — доход,  обеспечивающий  достойную  жизнь  вне  зависимости  от  итогов  экономической  деятельности”.  Поэтому  возникает  необходимость  во  вмешательстве  государства.  Отношение  к  такому  вмешательству  неоднозначно — нет  единого  мнения  о  масштабах,  формах,  интенсивности  вмешательства  государства.

Особое  значение  приобретает  ГРД  в  периоды  экономических  потрясений,  ухудшения  конъюнктуры,  усиления  инфляции  и  безработицы.

Субъектами  государственного  регулирования  доходов  являются  носители,  выразители  и  исполнители  хозяйственных  интересов.

Носители  хозяйственных  интересов — это  социальные  группы,  отличающиеся  друг  от  друга  по  ряду  признаков:

— имущественному  положению;

— доходам;

— профессиям;

— отраслевым  и  региональным  интересам.   

Это  наемные  работники  и  хозяева  фирм (предприятий),  фермеры  и  земельные  собственники,  крестьяне,  мелкие  и  крупные  предприниматели,  акционеры,  государственные  служащие  и  лица  свободных  профессий.   У  каждой  из  этих  групп  есть  свои  интересы,  обусловленные  их  социально-экономическим  положением,  а  также  принадлежностью  к  тому  или  иному  виду  деятельности,  отрасли  и  региону.

Представители  этих  групп  выражают  свои  интересы  в  средствах  массовой  информации,  на  митингах,  забастовках,  обращениях  в  государственные  учреждения,  ответственные  за  социальную  и  экономическую  политику.

Реакция  органов  государственного  регулирования  доходов  может  быть  различной,  чаще  всего  государство  реагирует не  на  индивидуальные  обращения,  а  на  коллективные,  представляющие  интересы  крупных  фирм,  отдельных  регионов.   В  этих  случаях  государство  не  может  не  реагировать,  так  как  от   указанных  предприятий,  регионов  в  определенной  степени  зависит  состояние  национальной  экономики.

Выразители  хозяйственных  интересов  объединены  в  разного  рода  союзы:  профессиональные  союзы;  союзы  предпринимателей;  союзы  фермеров  и  т.п.

Эти  союзы  могут  быть  постоянными  или  временными.  Они  очень  разнообразны  по  количеству  объединяемых  людей.   Особую  роль  в  экономике  играют  союзы  предпринимателей,  банков  из-за  представленного  ими   капитала.

  Самые  могущественные  выразители  хозяйственных  интересов — это  профсоюзы  и  союзы  предпринимателей.  Они  создают  собственные  концепции  социально-экономической  политики,  стремясь  максимально  воздействовать  на  государственное  регулирование  доходов.   У   них   имеются  печатные  издания,  финансовые  ресурсы,  центры  подготовки  кадров,  связи  с  общественностью.

Выразителями  социально-экономических,  политических,  региональных  и  других  интересов  являются  партии.

Партийная  программа  может  стать  основой  правительственной  программы.  В  этом  случае  по  сути  происходит  трансформация  частных  экономических  интересов  в   государственную  политику.

Исполнители  хозяйственных  интересов — органы  власти,  построенные  по  иерархическому  принципу.  

Механизм  ГРД  отличается  динамикой — в  целях  соответствия  требованиям  времени  происходит  слияние  разных  субъектов  и  возникновение  новых  регулирующих  органов.

Основная  часть  таких  органов  формально  осуществляет  консультативную  деятельность,  но  они  могут  воздействовать  на  экономическую  политику.

Формы  воздействия  носителей  и  выразителей  хозяйственных  интересов  на  государственную  политику:  сбор  подписей;  референдумы;  демонстрации  и  забастовки;  акции  гражданского  неповиновения.

Обратная  связь  между  государственной  политикой  и  носителями  хозяйственных  интересов  имеет  разнообразные  проявления.  

Носители  хозяйственных  интересов  свое  отношение  к  правительству  выражают  доверием  или  недоверием.   Выразители  интересов  финансируют  (или    отказываются)  отдельные  партии,  движения,  программы.

Успех  государственного  регулирования  доходов  проявляется  в  темпах  роста  экономики,  повышении  занятости,  снижении  инфляции,   повышении  доходов  населения.

Объекты  ГРД — это  сферы,  ситуации,  условия,  источники  формирования  доходов,   где  возникли  или  могут  возникнуть  проблемы,  не  решаемые  автоматически.  Снятие  этих  проблем  необходимо  для  нормального  функционирования  экономики,  воспроизводства  рабочей  силы,  поддержания  стабильной  ситуации.

Основные   объекты  государственного  регулирования  доходов:  минимум  оплаты  труда;  занятость;  подготовка  и  переподготовка  кадров;  налоги;  цены;  социальные  гарантии;  социальные  отношения; правовое  обеспечение  (безопасности,  сохранности  жизни,  собственности,   имущества,  денежных  сбережений и т.д.)

Государственная  политика  доходов  заключается  в  перераспределении  доходов  через  госбюджет  путем  дифференцированного  налогообложения  различных  групп  получателей  доходов.

Задачи  ГРД:  повышение  доходов  у  малоимущих  создает  условия  для  нормального  воспроизводства  их  рабочей  силы;  устранение  диспропорций,  связанных  с  неодинаковостью  производственных  факторов  (земля,  капитал,   труд,   предпринимательская  способность);  регулирование  занятости.

Возможности  государства  в  перераспределении  национального  дохода  ограничиваются  бюджетными  поступлениями.  Это  предполагает,  что  размеры  социальных  выплат  должны  быть  согласованы   с  финансовыми  возможностями  государства.

Организуя  перераспределение   доходов,  государство  решает  сложную  проблему:  кого,  какие  слои  общества   оно  должно  заставить  оплатить  содержание   безработных,  инвалидов,  стариков.

4.2.  Направления    регулирования  доходов.

Основные  направления  (объекты)  ГРД:

а) минимальная  заработная  плата;

б)  оплата  труда  в  бюджетной  сфере  и  государственных  служащих;

в)  районное  регулирование  заработной  платы;

г)  антиинфляционная  политика  и  политика  занятости;

д)  налоговая  политика;

е)  система  социальных  гарантий  в  обществе;

ж)  обеспечение  законодательной  базы  в  области  регулирования  доходов, занятости,  коллективно-договорного  регулирования трудовых  отношений, налоговой  политики.

Минимальная  заработная  плата.

Наиболее  эффективным  средством  государственного  регулирования  заработной  платы  является  определение  гарантированного  минимума  оплаты  труда.

МЗП  является  социальной  нормой  и  представляет  собой  низшую  границу  стоимости  рабочей  силы  наипростейшего  труда  в  нормальных  условиях  производства.

МЗП  устанавливается  законами  РФ,  гарантируется  государством  и  обеспечивается  по  всей  территории  России.

При  определении  МЗП  используется  множество  критериев.   В  развивающихся  странах  используется  критерий  потребностей  работника,   в   развитых   странах   доминирует   установление   МЗП  

напрямую  зависящего  от  общей  ситуации  в  стране.

В  России  МЗП  значительно  ниже  прожиточного  минимума.  Она  объективно  стала  выполнять  не  свои  функции  технического  норматива при определении размеров  социальных  выплат,  штрафов.  А свое  истинное  значение  как  показатель  минимального  уровня  жизни  для  трудоспособного  населения  утратила.

Регулирование  оплаты  труда   в  бюджетной  сфере.

Государственная  концепция  оплаты труда  в  бюджетной  сфере  состоит  в  следующем:

1)  оплата  труда  производится  на  основе  единой  тарифной  сетки,   в  которой  18  разрядов;

2)  устанавливается  абсолютный  размер  тарифной  ставки  1  разряда;

3)  оплата  доплат  производится  в  соответствии  с  КЗОТ.

Все  другие  вопросы  оплаты  труда   каждая  организация  бюджетной  сферы  регулирует  самостоятельно.

Регулирование  оплаты  труда  государственных  служащих.

Регулирование  оплаты   труда  государственных  служащих  является функцией  государства.  В  настоящее  время  оно  носит  ограниченный  характер  и  распространяется  только  на  федеральных  служащих.

Денежное   содержание  федеральных  государственных  служащих  состоит  из: должностного  оклада  по  занимаемой  должности;   надбавки  к  должностному  окладу  за  квалификационный  разряд  (классный  чин  или  дипломатический  ранг);  надбавки  за  особые  условия  государственной  службы;  надбавки  за  выслугу  лет;  премии  по  результатам  работы  государственного  служащего.

Федеральным  государственным  служащим  помимо  перечисленных  надбавок  и  премий  могут  производится  и  другие  выплаты,  предусмотренные  соответствующими  федеральными  законами,  а  также  материальная  помощь.

Районное  регулирование  заработной  платы.

Оплату  труда  работников  различных  территорий  страны  государство  регулирует  через  систему  районных  коэффициентов,  чтобы  возместить  разницу  в  стоимости  жизни.

Система  районных  коэффициентов  включает  установление  их  размера  к  заработной  плате  в  зависимости  от  различных природно-климатических  условий  (от  1,0 до 2,0);  за  пустынность,  высокогорность  местности  (от  1,1  до  1,62),  а  также  надбавки  за  работу  в  районах  Крайнего  Севера  и   приравненных  к  ним  районах  за  непрерывный  стаж  работы.

Согласно  методике  определения  прожиточного минимума  по  суровости  климата  выделено  8  зон.  Территориальные  органы  власти  при  наличии  финансовых  возможностей  имеют  право  использовать  региональный  прожиточный  минимум  как  критерий  при  установлении  минимального размера  оплаты  труда,  повышать  размеры  районных  коэффициентов,  оказывать  адресную  помощь  тем,  у  кого  доходы  ниже  прожиточного  минимума.

Антиинфляционная  политика.

Большое  влияние  на  уровень  реальных  доходов  оказывает  инфляция.

Для  антиинфляционного  регулирования  используются  два  типа  экономической  политики.  

1)  Политика,  направленная  на  сокращение  бюджетного  дефицита,  ограничение  кредитной  экспансии,  сдерживание  денежной  эмиссии.

2)   Политика  регулирования  цен  и  доходов,  целью  которой  является  стремление  увязать  рост  заработков  с  ростом  цен  и  индексацию  доходов  с  динамикой  роста  индекса  цен.  Доходы  определяются  прожиточным  минимумом.  Для  сдерживания  негативных  явлений  могут  устанавливаться  пределы  повышения  заработной  платы,  ограничиваться  выдача  кредитов.

Каждое государство  проводит  определенную  ценовую  политику.

Основные  формы  ценовой  политики:

1)  Наблюдение  за  ценами  является  основой,  на  которой  базируются  мероприятия  государственной  ценовой  политики.    Наблюдением  за  ценами  занимаются  статистические  управления.  Главная  цель   наблюдения  за  ценами  со  стороны  государства  — измерение  роста  стоимости   жизни  для  определения  индекса  повышения  минимальной  заработной  платы  и  пенсий,  для  выяснения  влияния  роста  цен  на  издержки  производства.   

В  России  используется  индекс  потребительских  цен  (ИПЦ),  который  характеризует  изменение  во  времени  общего  уровня  цен  на  покупку продуктов  питания,    товаров  и  услуг  (то  есть  на  потребительские  расходы).   Он  измеряет  соотношение  стоимости  фактического  фиксированного  набора  товаров  и  услуг  в  текущем  периоде  к  его  стоимости  в  базисном  периоде.  Потребительский  набор  для  расчета  ИПЦ  представляет  собой  единую  группу  товаров  для  вех  регионов  России.

2)  Государство  осуществляет  регулирование цен  прямым  вмешательством.  Прямое  воздействие   государства  имеет  место  в  отраслях,  где  его  доля  в  потреблении  товаров  и  услуг  значительна.  

Эффективным  средством  регулирования  является  НДС,  который  производители  включают  в  цену  товара.

Государство  может  устанавливать  пределы  повышения  цен  на  некоторые  товары.

3)  Антиинфляционная  защита  денежных  доходов.

С  целью  защиты  денежных  доходов  (номинальной  заработной  платы,  пенсий,  пособий)  от  инфляции  применяется  индексация  доходов  в  зависимости  от  роста  цен.

При  разработке  механизма  индексации  доходов  необходимо  учитывать,  что  мера  компенсации  должна  соответствовать  реальным  возможностям  общества.

При  решении  вопросов  защиты  личных  доходов  важным  направлением  является  поддержка  беднейших   слоев  населения.  Для  отнесения  отдельных  лиц  или  семей  по  уровню  доходов  к  бедным  в  России  используется  прожиточный  минимум. В  зависимости  от  соответствия  или  несоответствия  доходов  прожиточному  минимуму  нуждающаяся  часть  населения  имеет  право  на  получение  социальной  помощи,  для  чего   используется  система  денежных  и  натуральных  пособий.

Регулирование  занятости.

С  точки  зрения  рыночной  экономики,  регулирование  занятости  — это  поддержание  определенного  соотношения  между  спросом  на  рабочую  силу  и  предложением  ее.

Выделяют  четыре  основных  направления   регулирования  занятости:

1)  Программы  стимулирования  роста  занятости  и  увеличения  числа  рабочих  мест.

2)  Программы  подготовки  переподготовки  кадров.

3)  Программы  содействия  найму  рабочей  силы.

4)  Программы  социального  страхования  безработицы.

Законодательное  регулирование  занятости  и  безработицы  в  стране   осуществляется в соответствии  с  Законом  РФ  “О  занятости  населения  в  Российской  Федерации”.

Регулирование  налогов.

Налоги  оказывают  большое  влияние  на  располагаемые  доходы  населения.  Особенность  российской  системы  налогообложения —  преимущественное  налогообложение  предприятий,  а не   физических  лиц.   С  точки  зрения  формирования  располагаемых  доходов  у  населения  налоги  оказывают   прямое  воздействие  через  подоходный  налог,  налог  на  имущество,  наследство  и  т.д.  Косвенное  воздействие — через  налоги,   выплачиваемые  предприятием  с  фонда  заработной  платы.

4.3.  Методы  государственного  регулирования  доходов.

Выделяют законодательные, экономические,  административные,  согласительные  методы.  Все  они  тесно  взаимосвязаны,  оказывают  влияние  друг  на  друга.

1)  Законодательные  методы.

Они  являются  исходным  моментом  всего  процесса  регулирования.   Для  регулирования  доходов  и  уровня  жизни  наиболее  значимыми  являются  Конституция  РФ,  ГК,  КЗОТ,  Семейный  кодекс,   закон  о  занятости.  А  также  Указы  Президента  РФ,  постановления  Правительства.

Для  расчетов  нормативных  потребительских  бюджетов  используются  нормативы;   нормы  рабочего  времени  используются  для  определения  режимов  рабочего  времени,  длительности  отпусков;  ставки  налогов  используются  для  удержания   соответствующих  видов  налогов  и  т.д.

2)  Экономические  методы.

К  ним  относятся  определение  минимума  оплаты  труда, налоговая  политика, регулирование  цен,  регулирование  оплаты  труда  работников  государственных  предприятий  и  государственных  служащих,  регулирование  оплаты  труда  в  бюджетной  сфере,  регулирование  занятости.

  3)  Административные  методы.

Эти    методы    не    связаны    с   созданием    дополнительного 

стимула  или  риска  экономического  ущерба.  Они  базируются  на  силе  власти  и  включают  в  себя  меры  запрета,   разрешения  или  принуждения.

Меры принуждения могут быть следующими:  государственные  органы могут  обязать  промышленные  предприятия  вести  обучение   молодежи,  создавать  определенные бытовые  условия  для  занятых,  устанавливать  очистные  сооружения  и  т.п.

В  рыночной  экономике существуют  такие  административные  методы, как  прямой  государственный  контроль  над  монопольными  рынками,  разработка  стандартов  и  контроль  за  их  соблюдением,  лицензирование  экспорта  и  контроль  над  импортом,  определение  минимально  допустимых  параметров  жизни  населения.

Экономические  и  административные  методы  имеют  некоторое  сходство  и  противоположность.   Административные  методы  ограничивают  свободу  экономического  выбора.   Государственный  контроль  может  быть  всеобъемлющим,  охватывая  весь  хозяйственный  механизм,  при  таком  подходе  не  будет  никакой  экономической  выгоды,  произойдет  снижение  мотивации   к  предпринимательской  деятельности.

Административные  методы  очень  тесно  взаимосвязаны  с  экономическими  методами.  Любой  экономический  регулятор  включает  в  себя  элемент  администрирования,  так  как  контролируется  государственной  службой.   В  свою  очередь  каждое  административное  решение  выходит  на  экономику,  отражаясь  на  поведении  хозяйствующих   субъектов.   Государству  особенно  важно  определить  меру  административного  вмешательства   для  того,  чтобы  не  снижать  эффективности  производства  и  заинтересованности.

4)  Согласительные  методы.

Такие  методы  еще  называют  социальным  партнерством.

Это  согласование  действий  правительства,  предпринимателей  и  наемных  работников  по  вопросам  динамики  оплаты  труда  и  социальных  трансфертов.   Идея  социального  партнерства  исходит  из  необходимости  согласования  общественных  интересов,  представленных,  с  одной  стороны,  профсоюзами  наемных  работников,  и,  с  другой  стороны,  объединениями  предпринимателей.  Такое  согласование  интересов  предполагает  заключение  договора  в  области  экономической  и  социальной  политики  между  правительством,  национальными  объединениями  работодателей  и  профсоюзами.

В  России трехсторонняя комиссия  с  участием  правительства, работодателей, профсоюзов действует с 1992 года, она ежегодно  заключает соглашения, регулирующие динамику  заработной платы и  некоторых  социальных  выплат.  Трехстороннее  взаимодействие  осуществляется на федеральном, отраслевом и территориальном  уровнях. Двустороннее взаимодействие (работодателей и  профсоюзов) осуществляется на уровне предприятий или  организаций.

В  соглашениях  разного  уровня  отражаются  вопросы  о   размерах  минимальной  оплаты  труда,  тарифных  ставок,  социальных  выплат,  о  порядке  индексации  доходов,  продолжительности  рабочего  времени,   о  возмещении  вреда,  гарантиях  трудовых  прав,  охране  труда  и  другие.

В Генеральном соглашении устанавливаются общие  принципы,  компоненты,   гарантии, которые  дополнительно  уточняются  на  уровне отраслевых  и  региональных  соглашений.  Наиболее  детализированы  коллективные  договоры  на  предприятиях.

4.4  Регулирование  доходов  в  отраслях  и  регионах.

Особенности  отраслевого  и  регионального  регулирования   обусловлены  следующими  причинами:

— природно-климатическими  условиями;

— экономическими  или  финансовыми  возможностями;

— состоянием  НТП;

— отраслевой  спецификой;

— состоянием  локальных  рынков  товаров  или  услуг;

— состоянием  рынка  труда;

— активности  профсоюзов.

Регулирование  доходов  в  отдельных  отраслях  и  регионах  представляет  собой  совокупность  государственных  и  отраслевых  (или  региональных)  мер  и  методов  воздействия  на   доходы,  их  дифференциацию,  обеспечение  нормального  воспроизводства  рабочей  силы.

Отраслевое  регулирование  доходов.

Основным  методом  регулирования   доходов  в  отраслях  является  социальное  партнерство.  Коллективно-договорное  регулирование  социально-трудовых  отношений  находит  отражение  в  отраслевых тарифных  соглашениях,  в  которых  оговариваются  все  важнейшие  вопросы,  выплаты  и  гарантии  в  области  оплаты  труда  и  трудовых  отношений,  порядок  индексации  доходов.

По  степени  самостоятельности  регулирования  оплаты  труда  выделяют  четыре  группы  отраслей:

1 — отрасли  бюджетной  сферы,  где  регулирование  осуществляется  государством  и  возможности  маневрирования  ограничены;

2 — отрасли,  где  регулирование  достаточно  жестко  осуществляется  министерством  (например,  МПС);

3 — отрасли,  где  сосредоточены  преимущественно  коммерческие  организации  и  где  самые  широкие  возможности  самостоятельного  регулирование  заработной  платы  и  доходов;

4 — прочие  отрасли,  где  сочетается   государственное,   отраслевое  и   фирменное  регулирование.

Особенности  отраслевого  регулирования  зависят  от  многих  причин,  но  основные  следующие:

— особенности  отрасли  и  условий  труда;

— масштаб  производства;

— монополизм;

— состояние  рынков  труда  и  товаров;

—  активность  профсоюзов;

— экономические  возможности.

 В  настоящее  время  отмечается  резкая  дифференциация  размеров  оплаты  труда  по  отраслям.  Главная  причина  различий  в  оплате  труда  обусловлена  не  количеством  и  качеством  труда,  а  финансово-экономическим  состоянием  предприятия,  степенью  монополизма  в  производстве  той  или  иной  продукции.

Территориальное  регулирование  заработной  платы.

Региональные  отличия  в  стоимости  жизни  являются  определяющими  факторами  необходимости  территориального  регулирования  заработной  платы.

В  регионах  осуществляется  налоговое  регулирование  через  местные  налоги,   налоговые  льготы,  через  регулирование  цен.

Для  повышения  доходов  бедных  слоев  населения  на  региональном  уровне  могут  предприниматься  различные  меры.  Например,  бесплатный  проезд  пенсионеров  и  некоторых   других  лиц  в  городском  транспорте,  дотации  ЖКХ.

Важнейшим  путем  совершенствования  системы  регулирования  доходов  является  сближение  минимальной  заработной  платы  с  прожиточным  минимумом.  Система  государственного  регулирования  заработной  платы  по  территориям  должна  исходить  из  единого  принципа  расчета  различий  в  стоимости  жизни.

Тема 5.  Регулирование  доходов  на  предприятиях.

5.1   Цели  и  задачи  политики  доходов  на  предприятии.
5.2   Регулирование  заработной  платы  на  предприятии.

5.3   Влияние  политики  доходов  на  деятельность  предприятия.

5.1  Цели  и  задачи  политики  доходов  на  предприятии.

.   

                               Государство

          Министерства                                         

       Территориальные

 (отрасли)                                                  органы



                            ПРЕДПРИЯТИЕ          


                                  прямая  связь

                                  обратная  связь    

Рис.  5.1   Уровни  регулирования  доходов  в  России.

Государство  в  данной  схеме   регулирования  доходов  занимает  ведущее  место.   Первичным  звеном  является  предприятие.

Политика  доходов  на  предприятии  учитывает  государственный  курс  в политике  доходов,  форму  собственности,  тип  предприятия,  организационно-технические  условия,  положение  на  рынке  труда,  профессионально-квалификационную  структуру  кадров,  активность  профсоюзов.  

Заработная  плата  может быть  номинальной  (начисленной),  располагаемой  (за  вычетом  налогов  и  обязательных  платежей),  реальной;  денежной  или  безденежной.

Для  работников заработная  плата  —  это  основной  источник  их  доходов,  средство  воспроизводства  рабочей  силы,  повышения  благосостояния.

Для  работодателя  заработная  плата  работников — это  затрачиваемые  им  средства  на  привлечение  наемной  рабочей  силы.  С  одной  стороны  работодатель  заинтересован  в  снижении  удельных  затрат  рабочей  силы  на  единицу  продукции,  с  другой   стороны — заинтересован  в  повышении  качества  рабочей  силы,  а  значит  и  в   увеличении  расходов   на  ее  содержание.  

Политика  доходов  на  предприятии  представляет  собой  систему  мер,  при  помощи  которых  оказывается  воздействие  на  размер,  структуру  и  динамику  доходов работников.

Наиболее  значимые  вопросы,  решаемые  в  области  регулирования  доходов  на  предприятиях: 

— определение  величины  заработной  платы  всех  работников,  с  учетом  тарифных  и  коллективных  договоров,  законодательных  предписаний  и  ситуации  на  рынке  труда;

— дифференциация  заработной  платы  внутри  предприятия;

— выбор  форм  и  систем  заработной  платы.

Наряду  с  заработной  платой  на  предприятиях  все  большее  значение  приобретает  регулирование  других  видов  доходов  в  денежной  и  натуральной  формах.  Это  материальная  помощь,  социальные  выплаты,  доходы  от  собственности,  доходы  от  капитала  и  другие.

Определение  их  размера,  различий  может  строиться  на  иных  принципах  по  сравнению  с  регулированием  заработной  платы.  Это  может  быть  учет  социально-демографических  факторов,  семейного  положения,  обеспеченности  доходами,   вклад  в  акционирование  капитала,  участие  в  прибылях.

В  условиях  рыночной  экономики  основная  цель  регулирования  оплаты  труда — максимальное  содействие  росту  эффективности  труда  и  производства.

Со  стороны  государства   через  законодательство  и  со  стороны  профсоюзов  существуют  определенные  ограничения  на  регулирование  доходов  на  предприятии.

Регулирование  заработной  платы  на  предприятии  предполагает  решение  следующих  задач:

1)  обеспечение  размера  заработной  платы  не  ниже  минимальной  оплаты  труда;

2)   создание  условий  равной  оплаты  за  равный  труд   (труд  одинаковый  по  продолжительности,  количеству,  качеству  должен  оплачиваться  одинаково);

3)   обеспечение  дифференциации  заработной  платы  (различий  в  оплате  труда  в  зависимости  от  сложности,  интенсивности,  условий,  результатов  труда);          

4)   обеспечение  вознаграждения  работников  в  размерах,  отражающих  результаты  работы  трудового  коллектива  в  целом;

5)    максимальное  использование  прав  предприятия  в  области  оплаты  труда,  использование  материальных  и  моральных  стимулов  для  улучшения  показателей  эффективности  труда;

6)     система  оплаты  труда  на  предприятии  должна  способствовать  объединению  работников,  стимулировать  сотрудничество.                                         

Заработная  плата  выполняет  несколько  функций,  наиболее  важные  из  них:

— воспроизводственная,  состоит  в  обеспечении  воспроизводства  рабочей  силы;

— статусная  — предполагает  соответствие  статуса,  определяемого  размером  заработной  платы,  трудовому  статусу  работника.  Трудовой  статус — это  место,  данного  работника  по  отношению  к  другим  работникам   как  по  вертикали,  так  и  по  горизонтали;

— стимулирующая  функция — необходимо  побудить  работника  к  максимальной  отдаче,   повышению  эффективности  труда;

— регулирующая  (распределительная)  — заработная  плата  воздействует  на  соотношение  между  спросом  и  предложением  рабочей  силы,  на  формирование  численности  и  профессионально-квалификационного  состава,  степень  занятости;

— производственно-долевая — определяет  меру  участия  живого  труда  в  образовании  цены  товара  (продукции,  услуги).

5.2    регулирование   заработной  платы  на  предприятии.

Под механизмом регулирования  заработной  платы  понимают  порядок установления и выплаты работникам номинальной  заработной  платы.

Под  оплатой   труда  (заработной  платой)  принято  понимать  вознаграждение,  установленное  работнику  за  выполнение  трудовых  обязанностей.

Оплата труда каждого  работника  определяется  работодателем  в  зависимости от  количества  и  качества  выполняемой  работы  и  максимальным  пределом  не  ограничивается.

Дифференциация  размеров  оплаты  труда  осуществляется  в  зависимости  от  его  сложности,  содержания  и  результатов  труда  работника.

При  оплате  труда  рабочих   могут  применяться   тарифные  ставки,   оклады,  а  также  бестарифная  система.

Вид,  системы  оплаты  труда,  размеры  тарифных  ставок,  окладов,  премий   и   иных  поощрительных  выплат,  а  также  соотношение  в  их  размерах  между  отдельными  категориями  персонала  предприятия,  учреждения,  организации  определяют  самостоятельно  и  фиксируют  их  в  коллективных  договорах,  иных  локальных  нормативных  актах.

Различают  основную  и  дополнительную  заработную  плату.

Под  основной  заработной  платой  принято  понимать:

— выплаты  за  отработанное  время,   за  количество  и  качество  выполненных  работ  при  повременной,  сдельной  и  прогрессивной  оплате;

— доплаты  в  связи  с  отклонениями  от  нормальных  условий   работы,  за  сверхурочные  работы,  за  работу  в  ночное  время  и  в  праздничные  дни  и др.;

— оплата  простоев  не  по  вине  работника;

— премии,  премиальные  надбавки  и  др.

Дополнительная  заработная  плата    включает  выплаты  за  неотработанное  время,  предусмотренные  законодательством  о   труде  и  коллективными  договорами:

— оплата  времени  отпусков;

— оплата  времени  выполнения  государственных  и  общественных  обязанностей;

— оплата  перерывов  в  работе  кормящих  матерей;

— оплата  льготных  часов  подростков;

— оплата  выходного  пособия  при  увольнении  и др.

Организация  оплаты  труда  на  предприятии  строится  на  основе  использования  трех  взаимосвязанных  элементов:  тарифной  системы,  нормирования  труда,  форм  оплаты   труда.

Альтернативой  тарифной  системе  является  бестарифная система  оплаты  труда.

Регулирование  заработной  платы  на  предприятии  состоит  из  решения  задач,  которые  можно  объединить  в  три  блока.

1) Выбор способа  формирования  основной  заработной платы:

     — тарифная,

     — сдельная.

2)  Выбор  форм  оплаты  труда:

     — повременная,

     — сдельная.

3)  Выбор  системы  или  механизма  стимулирования  труда:

     — традиционные,

     — новые  системы.

В  результате  определяется  размер  индивидуальной  заработной  платы.

1 блок  задач.   Способ  формирования  заработной  платы  каждое  предприятие  выбирает  самостоятельно,  кроме  учреждений  бюджетной  сферы  (в  них,  в  силу  государственного  регулирования  оплаты  труда  возможности  выбора  ограничены).

Тарифная  система  включает:

— тарифную  ставку,  определяющую  размер  оплаты  труда  в  час  или  за  день;

— тарифную  сетку,  показывающую  соотношение  в  оплате  труда между различными разрядами работ и рабочих  (квалификациями);

— тарифно-квалификационные  справочники,  с  помощью  которых   можно  определить  разряд  работы  и  рабочих  в  соответствии  с  тарифной  сеткой.

Тарифная  ставка  (оклад) — фиксированный  размер  оплаты  труда  работника  за  выполнение  нормы  труда  (трудовых  обязанностей)   определенной  сложности  (квалификации)  за  единицу  времени.

 Тарифная  ставка  используется  для  расчета  сдельных  расценок  с  учетом   норм  выработки.

Тарификация  работы — отнесение  видов  труда  к  тарифным  разрядам  или  квалификационным  категориям  в  зависимости  от  его  сложности.

Тарифный  разряд — величина,  отражающая   сложность  труда  и  квалификацию  работника.

Тарифный  разряд  присваивается  каждой  производственной  операции,  каждой  работе.  Квалификационный  разряд — величина,  отражающая  уровень  профессиональной  подготовки  работника.

Тарификация  работ  и  присвоение  тарифных  разрядов  работникам  производится  на  основе  Единого  тарифно-квалификационного  справочника  (ЕТКС),  Единого   квалификационного  справочника  должностей  руководителей,  специалистов  и  служащих.

Предприятие  может  разрабатывать  собственную  тарифную  систему.  При  этом  лучше  учитывается  специфика  производства  и  труда,  положение  на  рынке  товаров,  на рынке  труда,  другие  факторы.  Но   разработка  тарифной  системы  процесс  очень  трудоемкий,  требующий  специалистов-разработчиков  высокого  уровня,  знания  современных   систем  оплаты  труда.  Очень  важно  соблюсти  преемственность  заводской  тарифной  сетки  с  ЕТКС,  иначе  у  работников  могут  возникнуть  негативные  последствия  в  случае  увольнения.

Используя  тарифную  систему  оплаты  труда,  предприятие  регулирует  различия  в  заработках  по  условиям,  интенсивности,  значимости   труда  через  тарифные  ставки  1  разряда,   различия  по  квалификации — через  тарифные  сетки,  по  месту  приложения  труда  —  через  районные  коэффициенты.

Так  как  тарифная  система  представляет  собой  совокупность  нормативных  материалов,  определяющих  дифференциацию  и  регулирование  заработной  платы  в  зависимости  от  качества  труда,  то  при  использовании  этой  системы  достигаются  более  объективные  размер  и  дифференциация  заработной  платы.   Однако,  в  условиях  нестабильной  экономической  ситуации  необходимо  часто  пересматривать  тарифные  ставки.  При  использовании  тарифной  системы  слабее  связь  между  результативностью  работы  предприятия  и  каждого  работника  в  отдельности.

Бестарифная  система  ставит  заработок  работника  в  полную  зависимость  от  конечных  результатов  работы  коллектива.

По  бестарифной  системе  устанавливается  доля  работника  в  фонде  оплаты  труда,  в  зависимости  от  квалификационного  уровня, который  действует  только  в  целях  исчисления  заработка  на  данном  предприятии.

Применение  бестарифной  системы  целесообразно  только  в  тех  случаях, когда  есть  реальная  возможность  учесть  результаты  труда  работника  при  общей  заинтересованности  и  ответственности  каждого  члена  трудового  коллектива.

Начисление  заработной  платы  при  бестарифной  системе  менее  трудоемко,  но  возможна  субъективная  оценка  зависимости  заработков  от  квалификации,   условий  труда.  

2  блок  задач.  Формы,  системы  и  размер  оплаты  труда  работников  предприятий  устанавливаются  предприятием  самостоятельно.

Использование  сдельной  или  повременной  формы  оплаты  зависит  от  условий  производства,  качества  нормирования  труда,  возможностей  роста  объема  производства.

Сдельная  форма  оплаты  труда  — форма  заработной  платы,  при  которой  заработок  устанавливается  в  зависимости  от  количества  произведенных  единиц  продукции  с  учетом  их  качества,  сложности  и  условий   труда.

При  сдельной  оплате  труда  расценки  определяются  исходя  из  установленных  разрядов  работы,   тарифных  ставок  (окладов)  и  норм  выработки.

Сдельная  расценка  определяется  путем  деления  часовой  (дневной)  тарифной  ставки,  соответствующей  разряду  выполняемой  работы  на  часовую  (дневную)  норму  выработки.  Сдельная   расценка  может  быть  определена  путем  умножения  часовой  или  дневной  тарифной  ставки,  соответствующей  разряду  выполняемой  работы,  на  установленную  норму  времени  в  часах  или  днях.

К  разновидностям  (системам)   сдельной  формы  оплаты  труда  относятся:

а)  прямая  сдельная — при  которой  оплата  труда  рабочих  повышается  в  прямой  зависимости  от  количества  выработанных  ими  изделий  и  выполненных  работ,  исходя  из  твердых  сдельных  расценок,  установленных  с  учетом  необходимой  квалификации;

б)   сдельно-премиальная — предусматривает  премирование  за  перевыполнение  норм  выработки  и  конкретные  показатели  производственной  деятельности  (отсутствие  брака,  рекламаций  и т.д.);

в)    аккордная —  система,  при  которой  оценивается  комплекс  различных  работ  с  указанием  предельного  срока  их  выполнения;

г)    сдельно-прогрессивная — предусматривает  оплату  выработанной  продукции  в  пределах  установленных  норм  по  прямым  (неизменным)  расценкам.  а  изделия  сверх  нормы  оплачиваются  по  повышенным  расценкам  согласно  установленной  шкале,  но  не  выше  двойной  сдельной  расценки;

д)  косвенно-сдельная  — применяется  для  повышения  производительности  труда  рабочих,   обслуживающих  оборудование  и  рабочие  места.  Труд  их  оплачивается  по  косвенным  сдельным  расценкам  из  расчета  количества  продукции,  произведенной  основными  рабочими,  которых  они  обслуживают.

Условия  применения  сдельной  оплаты  труда:  возможность  прямого  нормирования  и  учета  затрат  труда,  установления  количественных  показателей  затрат  труда;  существование  реальной  возможности  увеличения  выработки;  использование  сдельной  формы  не  должно  приводить   к  ухудшению  качества  продукции.

Повременная  оплата  труда — это  форма  заработной  платы,  при  которой  заработная  плата  зависит  от  количества  затраченного  времени (фактически  отработанного)  с  учетом  квалификации  работника  и  условий  труда.

При  повременной  оплате  труда  работникам  устанавливаются  нормированные  задания.  Для  выполнения  отдельных  функций  и   объемов  работ  могут  устанавливаться  нормы  обслуживания  или  нормы  численности  работников.

Различают  простую  повременную  систему  оплаты  труда  и  повременно-премиальную.

Простая  повременная — оплата  труда  производится  за  определенное  количество  отработанного  времени  независимо  от  количества  выполненных  работ. 

Повременно-премиальная — оплата  не  только  отработанного  времени  по  тарифу,  но  премия  за  качество  работы.

Повременная  заработная  плата  применяется  при   условии  точного  учета  отработанного  времени,  возможности  установления   количественных  и  качественных  показателей  работы  и  организации  их  учета,  возможности  простого  и  надежного  контроля  за  деятельностью  на  протяжении  смены.

3  блок  задач.  Для  усиления  материальной  заинтересованности  работников  в  выполнении  договорных  обязательств,   повышении  эффективности  производства  и  качества  работы  могут  вводится  системы  премирования,  вознаграждения  по  итогам  работы  за  год,  другие  формы  материального  поощрения.  

Виды  стимулирования:

1) материальные  денежные  стимулы — разнообразные  денежные  выплаты  и  санкции (переменная  часть  заработной  платы,  зависящая  от  выполнения  конкретных  показателей  результата  трудовой  деятельности;   доплаты  и  надбавки;  целевые  премии;   повышения  и  понижения  в  должности;  взимание  штрафов,  за  нанесенный  ущерб);

2)  материальные  неденежные  стимулы — жилье,  места  в  детских  садах,  путевки  в  места  лечения  и  отдыха,  турпутевки,  диетическое  питание,   ссуды,  право  работы  по  совместительству,  право  приобретения  товара  в  кредит,  экскурсии  и  командировки  по  обмену  опытом,  ценные  подарки,  право  пользования  собственностью  организации.

Установление  систем  оплаты  труда,  форм  материального  поощрения,  утверждение  положений  о  премировании  и  выплате  награждения  по  итогам  работы  производится  администрацией  предприятия  по  согласованию  с  соответствующим  выборным  профсоюзным  органом  (ст.  83  КЗОТ).

Механизм  стимулирования  действует  не  только  через  системы  заработной  платы,  но  и  через  систему  доплат  (надбавок):

— за  условия  (интенсивность)  труда;

— за  совмещение  профессий  (функций,  работ);

— за  руководство  бригадой  (звеном)  без  освобождения  от  работы;

— за работу в ночное время, в  праздничные  и  выходные  дни;

— за  работу  в  сверхурочное  время,  простой  не  по  вине  рабочего;

— за  высокое  профессиональное  мастерство,  достижения  в  труде, выслугу  лет.

5.3   Влияние  политики  доходов  на  деятельность    предприятия.

На  функционирование  предприятия  политика  доходов  влияет  через  методы  установления  тарифных  ставок  и  сеток,  формы и системы  заработной  платы,  системы  социальных  выплат,  через  избранные  методы  формирования  средств  на  оплату  труда.

В  политике  заработной  платы  важное  место   занимает  избранный  метод  формирования  средств  на  оплату  труда  работников  предприятия.  Методы  формирования  фонда  заработной  платы  прямо  или  косвенно  влияют  на  показатели  деятельности  предприятия  в  целом.   Выбор  метода  формирования  фонда  заработной  платы  —  сложная  задача,  так  как  надо  учесть  особенности  производства,  тип  предприятия,  знать  достоинства  и  недостатки  каждого  метода.

Политика  доходов  не  ограничивается  только  регулированием  заработной  платы.

Доходы  работника  предприятия  складываются  из:

— заработной  платы;

— доходов  в  период  временной  нетрудоспособности;

— доходов  по  акциям,  вкладам  в  имущество  предприятия;

— социальных  выплат.

На  каждом  предприятии  объем  социальных  выплат,  их  структура  зависят  от  ориентации  социальной  политики,  финансовых  возможностей  предприятия.

Самыми  распространенными  на  предприятиях  являются  денежные пособия  многодетным  семьям (помимо  предусмотренных  законодательством),  денежные  выплаты  в  связи  с рождением ребенка (помимо предусмотренных  законодательством),  дотация на питание, оплата расходов на медикаменты,  единовременные пособия в связи с тяжелым материальным  положением.

На  формирование  доходов  работника  оказывают  влияние  факторы,  зависящие  и  не  зависящие  от  самого  работника.  К  первым  относятся  индивидуальные  способности  работника,  уровень  квалификации,    активность,  добросовестность,  здоровье.  Ко  вторым — условия  труда,  рыночная  конъюнктура.

Тема 6.  СОЦИАЛЬНАЯ  ЗАЩИТА  НАСЕЛЕНИЯ.

6.1  Понятие,  механизм  социальной  защиты.

6.2   Сущность,  формы,  критерии  малообеспеченности.

6.3  Социальная  защита  и  преодоление  бедности.

6.1    Под  социальной  защитой  понимается  комплекс  государственных  мер,  направленных  на  поддержание  доходов  населения  в  определенных  ситуациях.

По  способу  осуществления  можно  выделить  активную  и  пассивную  социальную  политику.

Пассивная  социальная  политика  предполагает  искусственное  сдерживание  цен,  увеличение  дотаций  по  всем  направлениям  социальной  защиты.

Активная  социальная  политика  заключается  в  создании  условий  для  проявления  инициативы  и  предприимчивости,  повышении  роли  государства  в  поддержке  уровня  жизни  пенсионеров,  ветеранов,  детей,  занятых  в бюджетной  сфере.

В  социальной  политике  можно  выделить  два  основных  направления:  социальное  обеспечение  населения  и  социальные  государственные  гарантии.

Социальные  гарантии  являются  основой  действующей  системы  социальной  защиты  в  любой  стране.  Они  представляют  собой  социально-экономические   нормативы,  гарантирующие  населению  признанный  обществом  уровень  потребления, то  есть  обеспечивают  минимальный  стандарт  уровня  жизни  в  соответствии  с  ресурсными  возможностями  экономики.

Социальные государственные  гарантии  связаны  с   обеспечением  нормального существования  общества — созданием  и  развитием систем здравоохранения, образования,  культуры  и  оздоровительных услуг, а также с обеспечением  доступности  жилья.

Общие  требования  к  системе  социальных   гарантий  включают:  необходимы  и  достаточный  объем;  обеспеченность  финансовыми  и  материальными  ресурсами;  адресность;  учет  территориальных  особенностей;  механизм   доведения  до  получателя. Социальные гарантии могут быть  общенациональными,   региональными, отраслевыми,  а  источниками  их  финансирования  — федеральный бюджет, бюджетная система  субъекта  РФ,  внебюджетные  фонды. Социальные  гарантии  обеспечиваются  всем  гражданам  в  соответствии  с  Конституцией  страны.

Главной  целью  социальных  гарантий  в  отношении  трудоспособного  населения  являются  обеспечение  условий  трудовой  и  деловой  активности,  защита  прав  и  свобод  наемного  работника,  нанимателя  и  самозанятого.  

Социальное  обеспечение  населения  включает:

— пенсионное  обеспечение;

— обеспечение  пособиями;

— систему  льгот  и  компенсаций   для  отдельных  категорий  населения;

— социальное  обслуживание;

— медицинскую  помощь и  лечение.

Государственное  социальное  обеспечение —  это  государственная  система  материального  обеспечения  и  обслуживания  граждан  РФ  в  старости,  в  случае  болезни,  полной  или  частичной  потери  трудоспособности,  потери  кормильца,  а  также  семей,  в  которых  есть  дети.

Функции  социального  обеспечения:

1) Экономическая — выражается  в  оказании  материальной  поддержки   гражданам  в  трудной  жизненной  ситуации,  в  содействии   развитию  общественного  производства  в  целом.

2) Политическая — направлена  на  сближение  социального  уровня  различных  слоев  населения,  создание  условий,  обеспечивающих  достойную  жизнь  каждому  человеку.

3) Демографическая — способствует  стимулированию  роста  народонаселения  страны,  росту  продолжительности  жизни.

4)  Социально-реабилитационная —  связана  с  удовлетворением  специфических  потребностей  престарелых  и  нетрудоспособных  граждан.  Она  выражается  в  создании  условий,  благоприятствующих  сохранению  их  правового  статуса  и  охране  здоровья  всех  граждан.

5)   Защитная — защита  граждан  в  трудной  жизненной  ситуации,  помощь  в  решении  различных  проблем  (материальных,  физических,  психологических,  возрастных).

Можно  выделить  4  подсистемы  социальной  защиты  работника:

1) государственное  социальное  обеспечение  — это  государственная  помощь  в  виде  денежных  пособий  уязвимым  слоям  населения.  Финансируется  за  счет  налогов  и  других  бюджетных  поступлений;

2)  государственное  социальное  страхование — призвано  гарантировать  необходимый  уровень  жизни.  Источник  финансирования — страховые  взносы  работодателей  и  работников,  дотации  государства;

3)  коллективное  страхование — призвано  гарантировать  привычный  уровень жизни.  Реализуется  как  на  обязательных,  так  и  на  добровольных  началах.  Источниками  выплат  служат  страховые  взносы  работодателей  и  работников;

4)  личное  страхование —  гарантирует  достигнутый  уровень  благосостояния.  Осуществляется  добровольно,  за  счет  страховых  взносов.

Все  4   подсистемы  существуют  параллельно  и  дополняют  друг  друга.

С  переходом  к  рыночным  отношениям  основными  источниками  социального  обеспечения  нетрудоспособных  граждан  являются  специализированные  (внебюджетные)  фонды  конкретных  видов  социального  страхования,  в  основу  формирования  которых  положены  страховые  принципы  (уплата  страховых  взносов).

Все  поступления  из  системы  социальной  защиты  могут  быть  разделены  на  три  группы:

— денежные  выплаты  (пенсии,   пособия  и  пр.);

— льготы,  получение  трансфертов  в  натуральной  форме;

— социальные  услуги,  потребляемые  бесплатно.

Каждый  вид  поступлений  из  системы  социальной  защиты  ориентирован  на  разные  контингенты  получателей.

Государственное  социальное  страхование —  установленная  государством  и  регулируемая  нормами  права  система  материального  обеспечения  работника  в  старости,  при  утрате  трудоспособности,  при  потере  кормильца,  охраны  здоровья   работников  и  их  семей.

Институт  социального  страхования  включает  следующие  виды  страхования:  государственное  социальное  страхование,  государственное  пенсионное  страхование,  государственное  страхование  по  безработице,  государственное  обязательное  медицинское  страхование.

Объект  социальной  защиты —  различные  категории  населения:  работающие,  нетрудоспособные  (дети  до   16  лет,  молодежь,  обучающаяся  с  отрывом  от  производства,  население,  вышедшее  из  трудоспособного  возраста,  нетрудоспособные),  малоимущие  (дети-сироты,  беженцы,  лица,  пострадавшие  от стихийных  бедствий  и  др.).

Механизм  социальной  защиты  труда  включает  в  себя  следующие  элементы  деятельности:

1)  при  поступлении  на  работу  и  увольнении:  предупреждение о степени  профессионального   риска,  травматизма,  профессиональных заболеваний и сроках их наступления,  обязательные медицинские  осмотры,  проведение  профессиональной  подготовки  и  инструктажа,  гарантии  при  увольнении  работника;

2)  в  процессе  работы:  безопасные  условия   труда,  эффективные  средства  индивидуальной  и  коллективной  защиты,   проведение  периодических  осмотров,  гарантии  при  переводе  работника  на  другую  работу;

3)  в  случае  временной  или  постоянной  утраты  трудоспособности:  перевод  на  более  легкую  работу,  обеспечение  достаточного  уровня  жизни  работнику  при  профзаболевании,  инвалидности  или  его  иждивенцам  при  летальном  исходе.

6.2   Сущность,  формы,  критерии  малообеспеченности.

В   США   семья  считается  бедной,  если  ее  доход  менее  чем  

в  три  раза  превосходит  уровень,  официально  определяемый  в  качестве  издержек  на  “нормальное  продовольственное  обеспечение”  семьи.

Ежегодно  оценивается  уровень  затрат.  необходимых  для  нормального  потребления  продовольствия,  затем  эта  цифра  умножается  на  3  и  с  поправкой  на  размер  семьи  определяется  черта  бедности.  Это  понятие  абсолютной  бедности  для  американских семей. Относительная  бедность  — это  недоступность  благ,  которые  доступны  более  богатым  членам  общества.

В  нашей  стране  бедность  определяется  как  состояние,  вызванное  недостатком  материальных  ресурсов  для  ведения  нормального  образа  жизни,  который  является  привычным  и  характерным  для  значительной  части  общества.

Бедность  возникает  всякий  раз,  когда  часть  населения  не  может  удовлетворить  минимальные  потребности  в  основных  условиях  жизнедеятельности,  принятых  в  данном  обществе.

Это  явление  присуще  всем  обществам,  независимо  от  формы  их  устройства    и  уровня  социально-экономического  развития.

На  понимание  бедности  как  социально-экономического  явления  оказывает  влияние  социальная  политика,   проводимая  в  стране.   Понятие  бедности  может  различаться  в  одной  и  той  же  стране  во  времени   и  в  одно  и  то  же  время  в  разных  странах.

Причины  появления  бедности  разнообразны:

— постоянное  повышение  установленной  черты  бедности;

— несовершенство  механизма  компенсации  роста  потребительских  цен;

— особенности  процесса  адаптации  населения  к  новым  социально-экономическим  условиям;

— принадлежность  человека  к  той  или  иной  группе  населения   (по  возрасту,  образованию,  сфере  занятий,  месту  проживания,  социально-профессиональному  статусу).

Факторы  бедности  в  России:

— месторасположение   домохозяйств  (сельские  районы  ассоциируются  с  более  высокой  распространенностью  бедности,  но  следует  учитывать,  что  сельская  и  городская  бедность  имеют  существенные  различия);

— высокая  доля  детей;

— достижение  пенсионного  возраста;

— безработица,   в  том  числе  и  в  скрытой  форме  (невыплаты  заработной  платы,  ее  задержки,  вынужденные  отпуска  и  т.д.);

— высокая  нагрузка  на  получателей  доходов  со  стороны  иждивенцев  (неполные  и  многодетные  семьи).

Критерии  и  показатели  бедности.

1) Соотношение  среднедушевого  дохода  и  прожиточного  минимума (меньше,  равен,   несколько  больше).

2)  Соотношение  среднедушевого  дохода  и  средней  заработной  платы.  К  бедным  относят  тех,  у  кого  среднедушевой  доход  меньше  1/3  средней  заработной  платы.

3)  Доля  затрат  на  питание  в  расходах  семьи.  Если  расходы  на  питание  составляют  более  70%,  то   семью  относят  к  бедным.  В  богатых  семьях  эта  доля  составляет  5-6%.

Об  уровне  бедности  можно  судить,  проанализировав  распределение  доходов  среди  населения,  смертность,  среднедушевой  ВВП,  грамотность  среди  взрослого  населения,  предполагаемую  продолжительность  жизни,  покупательную  способность  денежных  доходов  — сколько   определенных  продуктов  или  товаров   можно   приобрести   на  имеющийся  доход,  число  прожиточных  минимумов  в  доходах  населения.

Основной  показатель  бедности  в  стране — доля  населения  со  среднедушевым  доходом  меньше  прожиточного  минимума.

Показатель  глубины  бедности  выражает  необходимое  количество  средств,  чтобы  доходы  бедного  населения  достигли  прожиточного  минимума,

Жесткость  бедности — выражает  дифференциацию  доходов  категории  “бедное  население”.

Уровень  бедности  зависит  от  того,  какие  компенсационные  механизмы  использует  правительство  для  увеличения  доходов  населения.

В  России  используются  три  типа  таких  механизмов.

Первый — автоматическое  повышение  доходов  в  связи  с  ростом  цен.  Это  касается  лишь  1-2%  общей  численности  населения  России  (занятые  в  коммерческих  структурах).

Второй — охватывает  занятых    в    государственном   секторе  

экономики  и  в  организациях  бюджетной  сферы,  где  оплата  труда  осуществляется  в  рамках  ЕТС.  Компенсации  роста  цен  происходят  с  существенным  запозданием  и  величина  компенсации  незначительна.

Третий  тип — охватывает  тех,  кто  получает  социальные  трансферты  (пенсии,  пособия,  стипендии).  Часть  из  них  напрямую  связана  с  размером  минимальной  заработной  платы,  часть — имеет  независимый  от  госбюджета  источник  финансирования  (пенсии).

Масштабы  бедности  определить  достаточно  сложно.  По  данным  Госкомстата  РФ  доходы  ниже  прожиточного  минимума  имеют  приблизительно  30-35%,  по  оценкам  ВЦУЖ  эти  величины  в  1,5-2  раза  больше.  Соотношение   доходов  10%  наиболее  и  наименее  обеспеченного  населения  в  2000г.  по  России  составило  14,7  раз,  в  Кузбассу  — 10  раз.

Средняя  заработная  плата  в   Кузбассе   в  2000г.  —   2687  руб.,  что    составляет  256%  от  прожиточного  минимума.  Численность  населения  Кемеровской  области  с  денежными  доходами  ниже  прожиточного  минимума  в  2000г.  — 20%,  с  доходами  ниже  среднеобластного  уровня  — 63,3%.

Исследования  показывают,   что  лишь  небольшая  часть  тех,  кто  становится  бедным  в  данный  момент  остается  бедным  надолго.  Однако,  среди  людей,  являющихся  бедными  многие  годы,  вероятность  того,  что  кто-нибудь  из них  покинет  группу  бедных  в  течение  ближайших  лет  очень  мала.  Пожилые  люди,   став  бедными,   имеют  очень  мало  шансов  выбраться  из  бедности.

Естественный  фон  бедности  составляют  многодетные,  неполные  семьи,  лица,  обедневшие  в  связи  с  длительной  болезнью,   потерявшие  имущество  из-за  стихийных  бедствий,  лица  с  затрудненной  адаптацией   и  асоциальные  группы  лиц  (бомжи,  алкоголики,  наркоманы,  заключенные).

Наименьший  риск  оказаться  бедными  у  групп,  имеющих  высокий  душевой  доход  в  семье,   проживающих  в  столичных  центрах,  у  руководителей,   которые  могут  использовать  свое  служебное  положение,  у  лиц,  работающих  в  частном  секторе,  лиц,  имеющих  высшее    образование.

Формы  бедности.

                             застойная (длительная  бедность)

По  времени                      временная (небольшой   

                              период пребывания в бедности)

                                           нищета                  (доходы  не  

                                                                         обеспечивают  

По  соотношению                                            продуктовой  части 

с  прожиточным                                              прожиточного  

                                                                           минимума)

 минимумом                      нуждаемость         (доходы  на уровне  

                                                                           прожиточного  

                                                                           минимума)

                                          малообеспеченность  (доходы  

                                          превышают уровень  прожиточного    

                                          минимума, но не достигают 

                                          минимального потребительского  

                                          бюджета)

Малоимущими  считаются  граждане  или  семьи,  среднедушевой  доход  которых  ниже  величины  прожиточного  минимума.

6.3   Социальная  защита  и  преодоление  бедности.

Борьба  с  бедностью  и  предупреждение  ее,   возможны  по  нескольким  направлениям:

— Экономические  меры,  направленные  на  повышение  уровня  жизни  отдельного  работника  и  населения  в целом;

— развитие  системы  защиты  населения  от   объективно  обусловленных  рисков  (потеря  трудоспособности,  болезнь,  инвалидность,  безработица,  смерть,  старость,  потеря   кормильца  ит.д.)  и  государственной  системы  пособий  на  детей,  льгот  и  компенсаций  отдельным  группам  населения;

— создание  системы  социальной  помощи  (материальная  или  натуральная  помощь,  бесплатное  питание,  социальное  обслуживание  на  дому  и  т.д.).

Но  само  по  себе  оказание  помощи  бедным  в  виде  выплат  малоэффективно,  приводит  к  повышению  иждивенческих  настроений,  ухудшению  структуры  занятости.  Необходимой  задачей  является  создание  условий  для  снижения  риска  попадания  в  трудные  ситуации,  социальная  адаптация  населения  к  рыночным  условиям,  социальная  стабильность.

Высокие  расходы  на социальную  поддержку —  это  неблагоприятный  показатель  развития  общества,  так  как  чрезмерное  расширение  программ  социальной  защиты  ведет  к  сокращению  экономических  стимулов  к  труду.  Любая  работа — это  основа  обеспечения  работников  и  их  семей  определенным  доходом.  Поэтому  понятие  социальной  защиты  все  больше  увязывается  с  политикой  занятости.  Сюда  входит  регулирование  занятости  малооплачиваемых  категорий  работников,   их  переобучение,  гибкая  система  индексации  заработной  платы  в  связи  с  ростом  стоимости  жизни.

Большое  значение  имеют  и  принятые  законы  и  другие  нормативные  акты  социальной  защиты  населения.  Закон  “О социальном  обслуживании  населения  в  Российской  Федерации”,  Закон  “О  вынужденных  переселенцах”,  Закон  “О  государственных  пособиях  гражданам,  имеющим  детей”,  Закон  “О  занятости  населения  в  Российской  Федерации”    и  другие  формируют  законодательную  базу  социальной  защиты  населения  РФ.

В   зависимости  от  финансовых, материальных  и  других   возможностей,  регионы  могут  создавать  дополнительную  сеть  учреждений  социальной  защиты:  центры  психолого-педагогической  помощи  населению,  центры  экстренной  помощи  по  телефону,  специальные  дома  для  одиноких  и  престарелых,  дома   ночного  пребывания  и  др.    Основными  направлениями  социальной  политики  во  всех  субъектах  Федерации  должны  стать  активные  формы  социальной  защиты  населения,  дополняющие  федеральные  социальные  гарантии.  Для  решения  данной  задачи  важно  введение  постоянно   действующего  мониторинга  развития  социально-экономических  процессов  как    на  федеральном,  так  и  на  региональном  уровне.   Основная  задача  в  борьбе  с  бедностью  — выравнивание  уровней  социально-экономического  развития  субъектов  РФ.  Различия  регионов  по  характеру  и  степени   остроты  социальных  проблем  предполагают  проведение  территориально  дифференцированной  политики  социальной  защиты. 

Расширение  объема  социальной  поддержки  на  предприятии  закрепляет  работника  за  данным  рабочим  местом,  мотивирует  его  к  высокопроизводительному  труду,  поддержанию  имиджа  предприятия.   Социальные  программы   должны  рассматриваться  как  элемент  трудовой  мотивации,  способствующей  более  эффективному  использованию  трудовых  ресурсов.

Действующая  система  социальной  защиты  еще  недостаточно  адаптирована  к  современным  условиям.  Многоукладность  экономики,  наличие  различных  форм  собственности,  расширение  прав  субъектов  федерации,  органов  местного  самоуправления  и  работодателей  оказывают  влияние  на  перераспределение  средств,  идущих  на  цели  социальной  защиты.  Развитие    различных   форм  собственности,  увеличение  числа  занятых,  установление  заработной  платы  и  трансфертов   в  соотношении  со  стоимостью  жизни  снимет  часть  вопросов  в  области  социальной  защиты  населения.  

Основные  принципы  построения  эффективной  системы  социальной  защиты  должны  опираться  на  достижение  дифференцированного  подхода  к  трудоспособному  и  нетрудоспособному  населению  с  учетом  социального  статуса,  места  проживания  и  возраста.  

Опыт    стран  с   развитой  рыночной  экономикой   показывает  целесообразность  построения  системы  социальной  защиты  на  основе  взаимодействия  государства,  частных   структур,  общественных  объединений.  Особенностью  политики  в  области  социальной  защиты  населения  в  развитых  странах  становится  отказ  от  автоматического  выделения  определенной  части  средств  на  социальные  нужды,   соотнесение  затрат  на  них  с  результатами  экономического  развития  страны,  повышение  эффективности  работы  системы  социальной  защиты.  

Создание  рыночной  системы  подразумевает  за  счет  государства  и  с  его  помощью  построение  системы   социальной  защиты  на  принципах  обеспечения  минимума  потребления  социальных  благ  (через  принудительное  минимальное  страхование  за  счет  нанимателя  и  конкретного  лица)   и   возможности  увеличения  степени    собственной  защиты  на  основе  добровольных  текущих  расходов  на  эти  цели  ради  будущего  потребления.

Тема  7.  САМООБЕСПЕЧЕНИЕ  НАСЕЛЕНИЯ  КАК ФОРМА  ТРУДОВОЙ  АКТИВНОСТИ

7.1  Сущность  самообеспечения  населения

7.2  Виды  самозанятости

7.1  Сущность самобеспечения

Занятость  является одним  из  основных  факторов,  определяющих  размер  получаемого  дохода,  а  значит  и  уровня  жизни  населения.   Но  на  занятость  действуют два  противоположно  направленных  фактора:  объем  производства  и  производительность  труда.  Чем  выше  объем  производства,  тем  больше  работников  требуется  для  его  выполнения.    Однако  с  ростом  производительности  труда  количество  необходимых  работников  будет  уменьшаться.    Показатель  занятости  характеризует  количественный  и  качественный  уровни  использования  трудоспособного  населения,  экономическую  обстановку  в  стране,  уровень  жизни  населения.

В  соответствии  с  рекомендациями  Международной  организации  труда  (МОТ),   население страны  разделяется  на  экономически  активное  (рабочую  силу)  и  экономически  неактивное.  Экономически  активное  население — это  часть  населения  в  возрасте  от  15  до  72  лет,  обеспечивающая  предложение  рабочей  силы  для  производства  товаров.  Рабочая сила  включает  занятых  экономической  деятельностью  и  безработных.   Уровень  безработицы  является  важнейшим  показателем  состояния  рынка  рабочей  силы.   Определяется  он  как удельный  вес  безработных  в  общей  численности  экономически  активного  населения.  В  РФ  используется  два  официальных  подхода к   измерению  безработицы.  Первый  базируется  на  методике  МОТ,   показатели  безработицы  рассчитываются  по  данным  единовременного  учета  рабочей  силы,  проводимого  Госкомстатом  РФ.  Вторым  источником  информации  служат  данные  Федеральной  службы  занятости,  которая  осуществляет  регистрацию  граждан,   ищущих  работу.   Неофициальным  источником  информации  о  безработице  служат  социологические  опросы  и  мониторинги  социально-экономической  сферы. 

Ухудшение  экономической  ситуации  в  стране,   рост  безработицы  и  неполной  занятости,   низкие  реальные  доходы  населения  в  период  реформирования  экономики  привели  к  переходу  населения  страны  на  самообеспечение  и  самозанятость.

Самозанятость  в  условиях  рыночной  экономики  является  обязательным  элементом  рыночных  отношений,  рыночные  условия  создают  стимулы  для  развития  предпринимательства.

Самозанятые —  это  те,  кто  самостоятельно  обеспечивают  и  организуют  свою  деятельность,   которая  является  их   основным  источником  дохода;  те,   кто  сам  обеспечивает  себя  работой.

К  самозанятым  относятся:   предприниматели;  лица,  занятые  индивидуальной  трудовой  деятельностью;  члены  кооперативов;  занятые  личным  подсобным  хозяйством.

Основные  причины  перехода  на  самообеспечение:

1)  недостаток  средств  к  жизни;

2)  несвоевременная  выплата  заработной  платы;

3)  потеря  работы,  а,  следовательно,  и  основного  источника  доходов;

4)  поиск  более  стабильного  и  более  высокого  источника  дохода;

5)  интерес  к  предпринимательству,  стремление  самореализоваться.

7.2  Виды  самозанятости.

Основными  видами  самозанятости  являются  предпринимательство  и  работа  в  личном  подсобном  хозяйстве.

Личное  подсобное  хозяйство  (ЛПХ)  — это  потребительское  хозяйство  на   приусадебном  или  садово-огородном  участке,  основанное  на  личном  труде. 

Согласно  данным  официальной  статистики  в  1996 - 1999 гг.  около  16,3  млн.  семей  в  России  имели  приусадебные,  садовые  или  огородные  участки.  ЛПХ  населения  занимают  около  4%  всех  посевных  площадей  сельскохозяйственных  культур,  в  хозяйствах  населения  содержится  27%  крупного  рогатого  скота,   в  валовой  продукции  сельского  хозяйства  удельный  вес  хозяйств   населения  составляет  около 40%.

В  России  подсобные  хозяйства  существуют  в  формах   коллективного  садоводства,  огородничества  и  приусадебных  участков.   Для  большинства  населения  труд  в  ЛПХ  является  вторичной  занятостью.  Но  в  связи  с  ростом  задолженности  по  оплате  труда,  снижением  спроса  на   рабочую  силу  для  определенной  части  семей  этот  вид  деятельности  является  основным  источником  доходов.  В  последнее  время  резко  возросла  товарность  ЛПХ,  если  раньше  ЛПХ  развивались  для  удовлетворения  личных  потребностей,  то  сейчас  значительная  их  часть  ориентирована  на  рынок.

Предпринимателей  можно  разделить  на  три  группы:  большой  бизнес;  средний  бизнес;  мелкий  бизнес.

Предпринимательство  как  форма  занятости  населения  гражданским  законодательством  понимается  как  самостоятельная,  осуществляемая  на  свой  страх  и  риск  деятельность,  направленная  на  систематическое  получение  прибыли  от  пользования  имуществом,  от  продажи  товаров  или  оказания  услуг  лицами,   зарегистрированными  в  этом  качестве.

Предприниматели  самостоятельно  организуют  свою  коммерческую  деятельность  и  сами  несут  убытки,  связанные  с  ней.   Предпринимательством  можно  заниматься  без  образования  юридического  лица.  В  этом  случае  предпринимательство  будет  индивидуальным.  Это  те,  кто   занят  торговлей,  оказанием  услуг.   Предпринимательство  без  образования  юридического  лица   довольно  широко  распространено  в  России.  К  нему  относятся  такие  виды  самостоятельных  занятий   как  частная  неорганизованная  торговля,  надомное  кустарное  производство  и  оказание  частных  услуг.  Наиболее  распространено  в  таких  сферах  как  строительство,  ремонт,  репетиторство,  медицинские  и  ветеринарные  услуги.

Самостоятельной  сферой  индивидуального  предпринимательства  является  деятельность  по  предоставлению  в  пользование  другим  лицам  имущества,  принадлежащего  предпринимателю.

Особую  группу  в  предпринимательстве  занимают  фермеры — по   ГК РФ  фермерское  хозяйство    не    является     юридическим  

лицом,  а  его  глава  выступает  индивидуальным  предпринимателем.

Предпринимательство  может  быть  индивидуальным,  семейным,  коллективным.  Если  в  бизнесе  заняты  только  сам  предприниматель  и  члены  его  семьи,  то  это  индивидуальная  предпринимательская  деятельность.  Если  же  привлекаются  работники  со  стороны,  то  это  — малое  предприятие.

Особенности  формирования  доходов  в  условиях самозанятости  и  малом  бизнесе:

1)  неустойчивость  получаемого  дохода;

2) в  большинстве  случаев  в малом  бизнесе  отсутствует социальная  защита:  не   оплачиваются  больничный  лист,  отпуск,  не  производится  правильное  оформление  на  работу;

3)  низкий  уровень организации  и  охраны  труда;

4)  оплата  труда  чаще  всего  сдельная,  не  разрабатываются  системы  стимулов.

Необходимо отметить,  что  уровень  доходов  и  заработной  платы  лиц  наемного  труда,  связанных  с  малым  бизнесом,  выше,   чем  в  среднем  по  народному  хозяйству.  Такое  положение  привлекает  население  в  негосударственный  сектор.   Практика  же  показала,  что  для  малых  предприятий  нужны  специальные  правовые  нормы  в  области  трудовых   отношений.

2. Варианты заданий для выполнения контрольной работы

Варианты   заданий  соответствуют  последней  цифре  зачетной  книжки.  При  выполнении  контрольной  работы  необходимо  соблюдать  распределение  вариантов  заданий.  Учебный  шифр,  соответствующий  номеру  зачетной  книжки,  должен  быть  указан  на  обложке  работы.

Контрольная  работа  должна  быть  написана  разборчиво,  страницы  пронумерованы,  оставлены  поля  для  замечаний  рецензента.

Выдержки  из  литературных  источников  и  все  цифровые  данные,  приводимые  в  работе,  должны   содержать  ссылки  на  источники.   В  конце  работы  обязательно  приводится  список  использованной  литературы.

Незачтенная  контрольная  работа  подлежит  доработке  в соответствии  с   требованиями  рецензента.

Вариант  № 0.

1.  Сущность  оплаты  труда.  Виды  заработной  платы.

Задача.

Определить стоимость  минимального  потребления  непродовольственных  товаров,  если  стоимость  минимальной  потребительской  корзины  равна  970  руб.  на  одного  человека  в  месяц.   А   доля  расходов  на  питание  составляет  70%  от  общих  расходов.

Вариант  №  1.

1. Виды  и  структура  доходов  граждан  страны.

Задача.

Начисленная  сдельная  заработная  плата  — 150 руб.,  в  том  числе  по  научно  обоснованным  нормам — 105 руб.  За  выполнение  норм  выработки  установлена  премия  в  размере  10%.  Определите  общую  начисленную  заработную  плату.

Вариант  № 2.

1. Формы  и  системы  оплаты  труда.

Задача.

Общий индекс  потребительских  цен  в  отчетном  году  равен  2,2,   в  том  числе  индекс  потребительских  цен  по  продовольственным  товарам — 2,0,  по  непродовольственным  товарам — 2,3,  по  платным  услугам — 2,6.  Доля  расходов  на продовольственные  товары  в  общей  сумме  расходов  в  базисном  периоде  составила  59,8%.  Необходимо  определить  долю  расходов  на  непродовольственные  товары  и  долю  расходов  на  платные  услуги  в  общей  сумме  расходов  в  базисном  периоде.

Вариант № 3.

1. Регулирование  заработной  платы  на  предприятиях.

Задача.

Как  изменится  реальная  заработная  плата,  если  цены  выросли  на  7,5%,  а  повышение  номинальной  заработной  платы  составило  1,5%.

Вариант № 4.

1. Социальная  политика  в  России.

Задача.

За  пять  лет  номинальная  заработная  плата  увеличилась  с  850 руб.  до  1350  руб.  Индекс  потребительских  цен  за  первый  год  составил  101,2%,   за  второй  год — 123,9%,   за  третий  год — 107,8%,   за  четвертый год — 102,5%,  за  пятый год — 101,9%.   Определите  как  изменилась  реальная  заработная  плата  за  пять  лет  (без  учета  налогов).

Вариант № 5.

1. Финансовая  политика  и  финансовое  обеспеченность  граждан  страны.

Задача.

Номинальная  заработная  плата  работника  равна  2350 руб.  в  месяц.  Ставка  налога  с  дохода — 13%.   Индекс  инфляции  за  соответствующий  период  составил  102%.  Определите  реальную  заработную  плату  работника  за  месяц.

Вариант  № 6.

1.  Законодательное  регулирование   доходов  трудящихся.

Задача.

Семья  затрачивает в  месяц  1407 руб.  на  покупку  непродовольственных  товаров,  2500 руб.  на  покупку  продовольственных  товаров,  сумма  расходов  на  платные  услуги  составляет  870 руб.  Определите  структуру  расходов  семьи.

Вариант  № 7.

1. уровень  жизни  населения.

Задача.

Доля  расходов  на  непродовольственные  товары  и  платные  услуги  составляет  37%  от  общих  расходов  семьи  или  575  руб.  Определите  расходы  семьи  на  продовольственные  товары.

Вариант № 8.

1. Пенсионное  обеспечение  в  России.

Задача.

За  прошедший  период  произошел  рост  цен  на  35%.  Реальная  заработная  плата  в  начале  отчетного  периода  равна  2750 руб.  в  месяц  на  одного  человека,  что  на  210 руб.  больше,  чем  в  начале  прошлого  периода.  Определите  как  изменилась  номинальная  заработная  плата  за  прошедший  период,  если  ставка  налога  с  дохода  не  изменилась.

Вариант № 9.

1. Самообеспечение  населения  как  форма  трудовой  активности  и  источник  доходов.

Задача.

Как  изменится  реальная  заработная  плата,  если  номинальная  заработная  плата  увеличится  на  10%.   Но  при  этом  произойдет  рост  цен  на  8,5%  (при  неизменных  налогах).

3. Примеры решения типовых задач

 Задачи

1.  Рассчитать  индекс  человеческого  развития  в  России  в  1995г,   если  продолжительность  равна  65  лет,  уровень  грамотности  98,4%,  доля  учащихся  в  возрасте  до  24  лет — 49,1%,  среднедушевой  ВВП — 2340$.

Решение:

                      ИЧР=(I1 +I2 +I3)/3,

            In=(Пф-Пmin)/(Пmax-Пmin),

где   ИЧР — индекс  человеческого  развития;

     In     — индекс  данного   вида;

     Пф  — фактическое значение  соответствующего  показателя;

     Пmin  — принятое  минимальное  значение  показателя;

     Пmax   — принятое  минимальное  значение  показателя.

I1=(65-25)/85-25)=0,67

I2=(98,4-0)/(100-0)*0,67+(49,1-0)/(100-0)*0,33=0,82

I3=(2340-100)/(5100-100)=0,45

ИЧР=(0,67+0,82+0,45)/3=0,65

2. Определите  индекс  человеческого  развития  в  России  в  1997г,  если  среднедушевой   ВВП  составил  3035 $,  продолжительность  жизни  66,6 лет,  уровень  грамотности  98,5%,   доля  учащихся  в  возрасте  до  24  лет  — 49,5%.

3.  Рассчитайте  индекс  человеческого  развития  в  России  в  1998г  при  условии,  что  среднедушевой  ВВП  равен  2150$,  уровень  образования  и  средняя  продолжительность  жизни  не  изменились  по  сравнению  с  прошлым  годом  (см. данные задачи 2).

4.  Определите  изменение  уровня  доступности  набора  из  25  основных  продуктов  питания,  если  стоимость  его  за  полгода  увеличилась  на  8,4%,  уровень  доходов  за  тот  же  период  увеличился  на  8%.

(Уровень  доступности  товаров  или  товарных  групп  определяется  путем  деления  индекса  доходов  на  соответствующий  индекс  цен).

5.  Имеются  следующие  данные  о  динамике  потребительских  цен  в  РФ  за  1994 г.

                                                                       Таблица 5

	Группа  товаров
	Индекс потребительских цен  (1994г к 1993г)
	Структура  потребительских расходов в 1993г, %

	1. Продовольственные  товары
	                3,1
	                49,4

	2. Непродовольственные товары
	                2,9
	                 43,1

	3. Платные услуги
	                7,6
	                  7,5


Необходимо  рассчитать  общий  индекс  потребительских цен.

Решение:

Находим  общий  индекс  потребительских  цен  как  средний  арифметический  из  групповых.  В  качестве  весов  примем  долю  отдельных  товаров  (в %).

  ( = (3,1*49,4+2,9*43,1+7,6*7,5)/100 = 3,35

То  есть  произошел  рост  потребительских  цен  в  3,35  раза.

6. Имеются  следующие  данные  об  индексе  потребительских  цен  в  1995г.

                                                                          Таблица 6

	Группа  товаров
	Индекс потребительских цен  (1995г к 1994г)
	Структура  потребительских расходов в 1994г, %

	1. Продовольственные  товары
	2,0
	49,8

	2. Непродовольственные товары
	2,4
	А

	3. Платные услуги
	2,8
	В


Определить: 1) долю  непродовольственных  товаров; 

                                2) долю  платных услуг.

7. По данным задач 5 и 6 сделать  вывод  об  изменении  структуры потребительских расходов в 1993-1994 гг. и изменении  уровня  жизни.

2.5  Ситуационная задача  

Исследование  покупательной  способности  заработной  платы  методом  “продовольственных  пайков”

Ситуационная задача предполагает  статистическое  исследование  уровня  покупательной  способности  заработной  платы  (дохода).

Цель   —  формирование  навыков  сопоставления  номинальных  доходов  в  различные  периоды  времени  при  изменяющихся  ценах  на  товары.

В  ходе  решения    определяется  влияние  насыщенности  рынка,  

района города на покупательную способность номинальных  доходов.

Участниками     берется  стандартный  набор  из  20  продуктов (который  используется  статистикой  для  расчета  динамики  цен  на  продовольствие),  исходя  из  месячных  норм  потребления  и  средних  цен   на  эти  продукты  определяется  стоимость  набора  за  данный  период.  После  этого  определяется  сколько  стандартных  наборов  можно  купить  на  среднюю  заработную  плату  или  пенсию.  Участники делятся  на  группы  и  исследуют  покупательную  способность  доходов  в  различных  районах  города,  в  каждом  районе  предлагается  провести  сравнение  цен  в  наиболее   и  наименее  дорогих  магазинах.                                                                                                       

                                                                                            Таблица 7

                        Изменение  стоимости  набора.                                                                       

	№
	Наименование  товара
	месячная

норма, кг
	1996г, 

 руб. *
	2000г,

руб. *
	2001г,

руб.*

	   1         
	                     2
	      3
	      4
	       5
	 5

	1
	Хлеб белый
	6
	25
	30
	

	2
	Хлеб черный
	6
	21
	30
	

	3
	Рис
	1
	4,5
	9
	

	4
	Вермишель
	0,4
	2,35
	4,4
	

	5
	Сахар-песок
	1,75
	8
	28
	

	6
	Масло растительное
	0,85
	9
	16,15
	

	7
	Масло сливочное
	0,35
	7
	17,5
	

	8
	Говядина
	3,5
	43,75
	105
	

	9
	Колбаса вареная
	1
	17
	38
	

	10
	Колбаса полукопченая
	0,3
	6,3
	22,5
	

	11
	Молоко, л
	10,5
	29,4
	52,5
	

	12
	Сметана
	0,15
	1,35
	3
	

	13
	Сыр твердый
	0,2
	3,5
	12
	

	14
	Яйца, шт.
	1,35
	7
	13,5
	

	15
	Картофель
	10,5
	19,15
	21
	

	16
	Капуста
	2,5
	5
	10
	

	17
	Лук
	0,85
	1,95
	5,1
	

	18
	Яблоки
	1
	6
	15
	

	19
	Морковь
	3
	7,35
	18
	

	20
	Рыба (минтай)
	0,8
	6,8
	22,4
	

	
	Весь набор
	
	231,4
	473,05
	


* — расходы  на  каждый вид продуктов рассчитываются  как произведение  месячной нормы потребления и цены за единицу (руб.).

Данные  за 1996г. приведены с учетом деноминации.

Средняя  заработная  плата  в  1996г  составляла  710 руб.,  число  стандартных  продуктовых  наборов  на  среднюю  заработную  плату — 3.  

Средняя  заработная  плата  в  Кузбассе  в  2000г  составляла  2250 руб.,  число  стандартных  наборов  на  среднюю  заработную  плату —  4.8.

Данные  за  последующий  период  рассчитываются  участниками  самостоятельно.

Далее  проводится  уточненный  расчет,  учитывающий  налоги  и  квартплату, то есть минимальную  величину  обязательных  платежей.

                                                                                  Таблица 8

	Год
	Средняя  месячная заработная плата, руб.
	Налоги, руб.
	Квартплата, руб.
	Остаток, руб. 
	Число наборов на  остаток, шт.

	1996
	710
	100,2
	60
	549,8
	3,4

	2000
	2250
	270
	115
	1865
	3,9

	2001
	
	
	
	
	


* — квартплата рассчитывается  исходя  из  платежей  за  жилье  и  коммунальные  услуги  по  действующей  социальной  норме.

 Контрольные  вопросы.

1.  Что  следует  понимать  под  уровнем  жизни?

2.  В  чем  заключается  сущность  концепции  качества  жизни?

3.  Какие  показатели  характеризуют  уровень  жизни населения?

4. Какие  факторы  оказывают  влияние  на  уровень  жизни?

Тема 3.  Доходы  населения.

3.1  Термины  и  определения.

Подберите  каждому  термину  его  определение.

	Доходы  населения
	
	Категория, действующая  в  условиях  кризисной  экономики. Включает  минимальный  набор продуктов  питания  и услуг,  позволяющих  просуществовать  короткое  время.

	Денежные  доходы
	
	Различие  в  уровне  дохода  на  душу  населения

	Безденежные доходы
	
	Показатель  объема  и  структуры  потребления  материальных  благ  и услуг, характеризующий  минимально допустимые  условия  поддержания  активного  физического  состояния  человека

	Совокупные доходы
	
	Выплаты  гражданам,  не  связанные  непосредственно  с  результатами  труда, предпринимательской  деятельностью, доходами  от  собственности

	Мобильные доходы
	
	Номинальные  доходы  за  вычетом  налогов и других обязательных  платежей

	Реальные доходы
	
	Уровень  денежных  доходов  без  учета налогов,  цен

	Социальные  трансферты
	
	Все  поступления  денежных  средств

	Потребительский  бюджет
	
	Поступления  продуктов  питания,  товаров  и  услуг  в  натуральной  форме

	Прожиточный  минимум
	
	Совокупность  денежных  и   натуральных средств,  полученных  или  произведенных  домашними  хозяйствами за  определенный  период

	Порог  выживания
	
	Стоимостная  оценка  объема  и  структуры потребления  материальных  и  духовных  благ  и  услуг,  а  также  налоги

	Дифференциация  доходов
	
	Весь  объем  средств,  поступающих  в  распоряжение  населения,  но  не  включают  бесплатные  услуги  из  общественных  фондов  потребления


3.2  Упражнения.

1.  К  каким  видам  доходов  относятся  перечисленные:

— заработная  плата;

— предпринимательский  доход;

— доходы  от  нелегального  занятия  торговлей;

— грибы, собранные  для  самостоятельного потребления;

— пенсия;

— пособие  по  безработице.

2.  К  каким  источникам  доходов  относятся:

· деньги,  полученные от сданной в наем собственной квартиры;

— пособие  по  уходу  за  детьми;

— проценты,  полученные  по  акциям;

— премия  по  результатам  труда;

— прибыль,  полученная  частным  предпринимателем  в  результате  удачно  заключенной  сделки;

— стипендия.

3.  Выделите  факторы,  влияющие  на  доходы  и  расходы  семьи:

— численный  состав  семьи;

— соотношение  заработной  платы  мужа  и  жены;

— соотношение  работающих  и  иждивенцев;

— социально-демографический  состав  семьи;

— уровень  получаемых  доходов;

— место  проживания;

— наличие  собственного  жилья;

— образование.

4. На величину доходов оказывают влияние различные  факторы,  какие из перечисленных отдельно взятый  человек  может  изменять:

— образование;

— политическая  ситуация  в  стране;

— возраст;

— профессия;

— интенсивность  труда;

— социальный  статус;

— финансовое  положение  предприятия;

— состояние  НТП;

— природно-климатические,  географические  особенности  местности.

5. Структура  потребления  домохозяйств  может быть представлена  следующим  образом:

1. Потребительские расходы на питание, которые  представляют  собой  сумму  покупок  домашнего хозяйства.

2. Потребление продовольствия собственного производства (из личного подсобного хозяйства).

3. Потребительские расходы на непродовольственные  товары и услуги.

4. Потребление непродовольственной  продукции  собственного производства.

5.  Потребление за счет оплаты труда  в натуральной форме.

6. Потребление в натуральной форме  за счет социальных трансфертов.

7. Потребление в натуральной форме за счет прочих трансфертов.

Оцените,  какова  доля  (в %)  каждой статьи  в  вашем домохозяйстве?

6. Продолжите заполнение  таблицы   (по данным  периодической печати)

                                                                                     Таблица   9

Основные   индикаторы  уровня  жизни  населения  России

	Показатели
	1990г.
	1995г.
	2000г.
	2002г

	1. Средняя  заработная  плата, руб.
	300
	710
	
	

	2. Питание.  Калорийность (на душу в сутки), ккал. 
	2590
	2293
	
	

	3. Платные услуги. Объем в сопоставимых ценах на душу, % к 1990г.
	100
	24,2
	
	

	4. Жилище. Общая площадь на душу, кв. м.
	16,4
	18,2
	
	

	5. Образование. Численность учащихся всех уровней в трудоспособном возрасте, млн. чел.
	5,6
	5,2
	
	

	6. Численность безработных, % к ЭАН
	—
	8,2
	
	

	7. Безопасность. Число зарегистрированных преступлений, тыс.
	1840
	2756
	
	

	8. Здоровье.  Ожидаемая продолжительность жизни, лет
	69,2
	65
	
	

	9. Индекс уровня жизни, %
	100
	74
	
	


3.3  Тесты

1. Индексация  доходов:

а) стимулирует  производительный  труд;

б) способствует  уменьшению  разрывов  в  доходах  лиц  различных  социальных  категорий;

в) используется  для  поддержания  уровня  жизни  лиц  с  фиксированными  доходами;

г) ведет к  усилению  социальной  дифференциации.

2.  Трансфертные  платежи  — это:

а) выплаты  гражданам  со  стороны  государства  в  виде  различных  социальных  пособий;

б) выплаты  отдельным  лицам  со стороны  правительства;

в) одна  из  форм  жалования.

3.  Располагаемый  доход — это:

а)  заработная  плата,  жалование,  доход  в  виде  процента  на  капитал  минус  налог  на  личный  доход;

б)  личный  доход   минус  индивидуальные  налоги  и  обязательные  платежи,  то  есть  сумма,  которую  граждане  могут  направить  на  потребление  и  накопление.

4.  Изменение  в  уровне  реальной  заработной  платы  можно  определить  сопоставлением   номинальной  заработной  платы  с  

динамикой:

а) ставки  налогообложения;

б) продолжительности  рабочей  недели;

в) уровня  цен  на  товары  и  услуги.

5.  Коэффициент  Джини  вырос  в  России  с  0,22  в  1991г  до  0,365  в  1998г.  Это  означает,  что:

а) среднедушевые  реальные  доходы  уменьшились;

б) дифференциация  доходов  усилилась;

в) снизилась  доля  населения  с  доходами  ниже  прожиточного  минимума.

6. Ниже  какого  уровня  потребления  человек  не  состоянии  выжить:

а) минимального  уровня  потребления;

б) физиологического  уровня  потребления;

в) рационального  уровня  потребления.

7. Назовите  три  главных  источника  денежных  доходов  населения:

а) заработная  плата  и  другие  доходы  от  хозяйственной  деятельности;

б) выручка  от  продажи  продуктов  личного  подсобного  хозяйства;

в) социальные  трансферты;

г)  доходы  от  собственности  (сдача  в  аренду,  доходы  от  ценных  бумаг,   проценты  по  вкладам).

8.  Индекс  стоимости  жизни  указывает  на  то:

а) как  изменились  доходы  населения;

б) какова  доля  обязательных  расходов  в  бюджете  потребителей;

в) насколько  больше  стали  платить  потребители  за  товары  и  услуги.

9.  Прожиточный  минимум  применяется  для:

а) обоснования  минимально  допустимого  уровня  потребления  низкодоходных  групп  населения;

б)  установления  размера  штрафов,  пени;

в)  установления  льгот.

10.  Расчет  прожиточного  минимума  производится  не  реже:

а)  одного  раза  в  год;

б)  одного  раза  в  пять  лет;

в)  одного  раза  в  десять  лет.

3.4  Задачи

1. Как  изменится  реальная  заработная  плата,   если  цены  выросли  на  15%,  а  повышение  номинальной  заработной  платы  составило  20%?

Решение: 

                РЗП = (НЗП-НО)*Iпсд,

где          РЗП —  реальная  заработная  плата;

               НЗП — номинальная  заработная  плата;

               НО  — налоги  и  обязательные  платежи;

               Iпсд  — индекс  покупательной  способности  денег.

Величина  налогов  и  платежей  по  условию  не  изменилась,  значит  реальная  заработная  плата  будет  равна:

              РЗП = (120%)*(100%/115%)=104,3%.

То  есть  реальная  зарплата  выросла  на  4,3%.

2.  Определить  стоимость  минимального  потребления  непродовольственных  товаров,  если  стоимость  минимальной  продовольственной  корзины  равна  550  руб.  на  1  человека  в  месяц.  А  доля   расходов  на  питание  составляет  70%  от  общих  расходов.

3.     За  пять  лет  номинальная  заработная  плата  увеличилась  с  540  до  850  руб.  Индексы  цен  составили  по  годам:  103,2%; 126,9%; 109,8%; 103,5%; 102,2%.  Как  изменилась  РЗП?

4.  Номинальная  заработная плата повысилась  на  80%,   индекс цен  за  соответствующий период  составил  118, 2%.   Как  изменится  реальная заработная  плата?

5. Динамика  децильного коэффициента  дифференциации  по  заработной  плате в  России  с  1976г.  по  1996г.:

1976г. — 3.3;  1986г. — 3.3;  1991г. — 15;  1993г. — 27;  1994г. — 21,5.

Динамика децильного  коэффициента дифференциации доходов:

1993г. — 11,2;  1994г. — 15,2;  1995г. — 13,4;  1996г. — 12,2.

Прокомментируйте  эти  данные:  

а) почему по доходам  дифференциация меньше;  

б)  почему за десять лет с 1976г. по 1986г. коэффициент не изменился;  

в) возможно ли  по этим  данным  сделать выводы об уровне жизни  в стране?

 6. Имеются  следующие  данные  о  распределении  общего  объема  доходов  населения  РФ  в  январе-июле  1997г.

	Группы  населения по уровню доходов
	Численность населения, %  к итогу
	Доля  общего объема доходов  по группам, % к итогу

	                1
	                 2
	3

	Первая  (наименьшая)
	20
	6,2

	Вторая
	20
	10,4

	Третья
	20
	15,6

	Четвертая
	20
	22,5

	Пятая
	20
	45,3

	Итого
	100
	100


Необходимо  построить  кривую  Лоренца  и  рассчитать  индекс Джини,  используя  данные  таблицы.

7. Определить  среднюю  месячную  заработную плату  одного работника; величину  заработной платы,  которую  получают  50%  работников;  наиболее  часто  встречающуюся  заработную  плату.

	Месячная  заработная  плата, руб.
	Число  рабочих,  чел.

	400 - 500
	10

	500 - 600
	20

	600 - 700
	48

	700 - 800
	60

	800 - 900
	42

	900 - 1000
	20

	Итого
	200


8.   Определите  децильный  коэффициент  дифференциации  доходов,  если  никто  из  10%  лиц  со  стороны  низкооплачиваемых  не  получает  свыше  1098, 2 руб.,   а  уровень  дохода,  ниже  которого   не получает  никто  из  10%  лиц  со  стороны  высокооплачиваемых  — 3562,9 руб.

3.5 Контрольные  вопросы.

1. Что  следует  понимать под  доходами  и  каковы  их  разновидности?

2.  Какова роль  доходов  в  жизни  человека?

3. Особенности  семейных  доходов?

4. Сущность  и  источники  безденежных  доходов?

5. Потребительские  бюджеты:  сущность  и  виды?

6. Прожиточный  минимум:  назначение  на  основе  чего  определяется?

7.  Факторы,  влияющие  на  изменение  доходов?

8. Особенности  восприятия  доходов  человеком?

9. Что  такое  дифференциация  доходов  и  чем  она  вызвана?

10. Показатели  дифференциации  доходов?

11.  Какие  факторы  влияют  на  реальное  потребление  населения?

Тема 4.  Государственное  регулирование  доходов.

4.1  Контрольные  вопросы.

1.  Что  представляет  собой  государственное  регулирование  доходов?

2.  Кто являются  субъектами  государственного  регулирования  доходов?

3. Назовите  основные объекты  государственного  регулирования  доходов?

4. Какие  методы  государственного  регулирования  доходов  Вы  знаете?

5. В чем  по -  Вашему  заключается  необходимость  государственного  регулирования  доходов?

6. Каким  образом  регулирование  занятости  сказывается  на  доходах  населения?

7.  В  чем  заключается  территориальное  регулирование  доходов?

8.  Какие  цели  может  преследовать  политика  доходов  в  странах  с  рыночной  экономикой?

а) пополнение доходов  государственного  бюджета;

б) увеличение  ВВП;

в)  смягчение  неравенства  доходов;

г) повышение  качества  отечественной  продукции.

9.  В  целях  поддержания  реальных  доходов  населения  правительство  проводит  комплекс  антиинфляционных  мер,  в  частности  сокращает  государственные  инвестиции  в  экономику.  Понадобятся  ли  правительству  дополнительные  средства  на  выплату:

а) пособий  на  детей;

б) пособий  по  безработице;

в) жалованья  государственным  чиновникам.

Тема  5.  Регулирование  доходов  на  предприятиях.
5.1     Контрольные  вопросы.

1. Каковы  цели  и  задачи  регулирования  оплаты   труда  на  предприятиях?

2.  Назовите   функции  заработной  платы.

3. Механизм  регулирования  заработной  платы на  предприятиях?

4. Какие  этапы  включает  регулирование  заработной  платы  на  предприятиях?

5. Системы  и  формы  заработной  платы?

6.  В  чем  заключается  стимулирование  труда  на  предприятиях?

5.2      Задачи.

1.  Начисленная  сдельная  заработная  плата — 1500  руб.,  в  том  числе  по  научно  обоснованным  нормам — 1050  руб.  %  выполнения  норм  выработки  за  месяц  111%.  За  каждый  %  перевыполнения  установлен  1%  премии,  а  за  их  выполнение —  10%  премии.   Определите  общую  начисленную  заработную  плату.

2.  Определите  дневную  заработную  плату  рабочего,  если  норма  времени  1,2  чел/час.  Расценка  сдельная  80,4 коп.  за  деталь.   Изготовлено  160   деталей.  Отработано  176  часов.  Выплачивается  премия:  за  100%  выполнения  нормы  — 10%,  за  каждый  1%  перевыполнения — 1,5 %  сдельного  заработка.

3.  Часовая  тарифная  ставка  рабочего  59,6 коп.,  за  месяц  отработано  184  часа.  Обслуживаемые  рабочие  выполнили  объем  работ — 5693  нормочаса  и   отработали  4784  часа.  Определите  заработную  плату  по  косвенной  системе.

4. Рабочий  - сдельщик  4  разряда  имеет  тарифную  ставку  53,9 коп.,  изготовил  за  смену  (8 часов)  35  изделий  при  норме  времени  на  одно  изделие  15  минут.  работа  тарифицируется  по  5  разряду  — тарифная  ставка  67 коп.  Определить  %  выполнения  норм,  сдельную  заработную  плату,  удельный  вес  тарифа  в  сдельном  заработке.

Тема   7.    САМООБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ.

7.1    Контрольные  вопросы.

1. Поясните сущность самообеспечения и самозанятости  населения?

2. Каковы  основные  причины  развития  самообеспечения?

3. Каковы  виды  самозанятости?

4. Каковы  особенности  формирования  доходов  в  условиях  самозанятости?

 ТИПОВЫЕ  ТЕСТОВЫЕ  ЗАДАНИЯ  ПО  ДИСЦИПЛИНЕ  “ПОЛИТИКА  ДОХОДОВ  И  ЗАРАБОТНОЙ  ПЛАТЫ”

1. Трансфертные платежи  это:

а) выплаты  гражданам  со  стороны  государства  в  виде  различных  социальных пособий;

б) выплаты  отдельным  лицам  со  стороны  правительства;

в) одна  из  форм  жалованья;

г) вид  льгот;

д) поощрительные  выплаты  работникам  предприятий.

2. Располагаемый доход  это:

а) заработная плата;

б) доход  в  виде  процента  на капитал;

в) заработная  плата,  доход  в  виде  процента  на  капитал  минус  налог  на  личный  доход;

г) личный  доход  граждан;

д) личный  доход  минус индивидуальные  налоги  и  обязательные  платежи,  то  есть  сумма,  которую  граждане  могут  направить  на  потребление  и  накопление.

3. Государственная  политика  доходов  это:

а) установление  государством  размера  заработной  платы  всем  категориям  занятых;

б) перераспределение доходов через  систему  налогов  и  социальных  выплат  с  целью  сглаживания  социальных  различий;

в) установление  заработной  платы  отдельным  категориям  работников;

г) установление  системы  льгот;

д) социальные  выплаты.

4. Кто  участвует  в  системе  социального  партнерства?

а) профсоюзы;

б) депутаты;

в) министры;

г) предприниматели;

д) правительство.

5. Изменение  в уровне  реальной  заработной  платы  можно  определить  сопоставлением  номинальной  заработной  платы с  динамикой:

а) ставки  налогообложения;

б) продолжительности  рабочей  недели;

в) уровня  цен  на  товары  и  услуги;

г) индекса  Доу-Джонса;

д) курса  национальной  валюты.

6. Коэффициент  Джини  вырос  в  России  с 0,22  в  1991г.  до  0,365  в  1998г.  Это  означает, что:

а) среднедушевые реальные  доходы  уменьшились;

б) среднедушевые реальные доходы увеличились;

в) дифференциация доходов  усилилась;

г) дифференциация доходов  уменьшилась;

д) снизилась  доля  населения с  доходами  ниже  прожиточного минимума.

7. Назовите  три  главных  источника  денежных  доходов  населения:

а) заработная  плата  и  другие  доходы  от  хозяйственной  деятельности;

б) выручка  от  продажи  продуктов  личного  подсобного  хозяйства;

в) социальные  трансферты;

г) доходы  от  собственности  (сдача  в  аренду,  доходы  от  ценных  бумаг,  проценты  по  вкладам);

д) авторские  вознаграждения.

8. Уровень  бедности  определяется  на  основании:

а) минимальной  пенсии;

б) минимального  среднедушевого  дохода;

в) прожиточного  минимума;

г) минимальной  заработной  платы;

д) пособия  по  безработице.

9. Индекс  потребительских  цен  может  быть  использован  для того,  чтобы  оценить:

а) различия  между  структурой  производства  в  данном  и предыдущем  году;

б) различия  в  стоимости  потребительской  корзины  в  разные  периоды  времени;

в) различия в  уровнях  цен  двух  разных  стран;

г) различия  в  структуре  потребления;

д) уровень  потребления.

10. Монопольное  положение  отдельных  отраслей  и  предприятий  приводит:

а) к  ухудшению  качества  продукции;

б) к  сдерживанию  роста  оплаты  труда  в  бюджетной  сфере;

в) к  улучшению  качества  продукции;

г) к  росту  дифференциации  доходов;

д) к росту  минимальной  заработной  платы.

11. Пособие  по  безработице  это:

а) критерий  возрастной  принадлежности;

б) критерий  уровня  грамотности;

в) трансфертный  платеж;

г) источник  роста  дифференциации  доходов;

д) составляющая  прожиточного  минимума.

12. Заработная  плата  является:

а) источником  для  формирования  фонда  накопления;

б) способом  инвестирования;

в) основным  объектом  регулирования  доходов  на  предприятиях;

г) средством  платежа;

д) источником  затрат.

13. Бедность  это:

а) следствие  нежелания  работать;

б) невозможность  покупать  предметы  роскоши;

в) недостаток  материальных  ресурсов  для ведения  нормального  образа  жизни;

г) следствие  экономического  кризиса;

д) следствие  низкого  образовательного уровня.

14. Кривая  Лоренца  за  пять  лет  сдвинулась  дальше от биссектрисы.  Что  это  означает?

а) достижение  всеобщего  социального  равенства;

б) повышение  уровня  жизни  населения;

в) усиление  дифференциации  доходов  населения;

г) рост   производства  отечественных  товаров;

д) снижение  количества  населения  с  доходами  ниже  прожиточного  минимума.

15. Появление  частной  собственности  в  России  привело  к:

а) изменению  структуры  денежных  доходов  населения;

б) ускорению  процесса  приватизации  государственной  собственности;

в) увеличению  расходов  на  потребление;

г) изменению  структуры  основных  фондов;

д) ускорению  НТП.
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